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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER IL LAZIO 

RICORSO CONTENENTE ISTANZA DI SOSPENSIVA 

PER 

La Sig.ra Boccanera Deborah nata il 18/07/1987 a Bologna e residente in 

Leonessa (RI), Viale Rieti n. 22 C.F. : BCCDRH87L58A944J, rappresentata 

e difesa, giusta delega in calce, dall’Avv. Massimiliano Magnanelli (C.F.: 

MGNMSM67A17H282Q) ed elettivamente domiciliata presso il Suo studio 

in Rieti, Piazza G. Marconi n. 3 

(massimiliano.magnanelli@pecavvocatirieti.it FAX 0746480090) 

- parte ricorrente –  

CONTRO  

Azienda USL Rieti con sede in Rieti, Via del Terminillo n. 42 in persona del 

legale rappresentante pro tempore PEC asl.rieti@pec.it 

E per quanto occorre 

Commissione Esaminatrice del concorso pubblico per titoli ed esami per la 

copertura a tempo pieno e indeterminato di n. 1 posto per collaboratore 

professionale sanitario-logopedista, in persona del presidente pro tempore 

presso l’Azienda USL Rieti con sede in Rieti, Via del Terminillo n. 42 PEC 

asl.rieti@pec.it  

E NEI CONFRONTI QUALI CONTROINTERESSATI 

Dei Sigg.ri:  
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- Nebbia Marta nata il 11/01/1993 a Camerino (MC) PEC 

marta.nebbia@pec.tsrm-pstrp.org 

- Crescenzi Monica nata il 23/06/1995 a Rieti PEC crescenzi.monica@pec.it  

- Pezzola Sofia nata il 29/10/1997 a Roma PEC sofiapezzola@pec.it 

PER L’ANNULLAMENTO PREVIA SOSPENSIVA 

a) Della deliberazione n. 841/2021 del 29/07/2021, della Azienda USL Rieti, 

struttura proponente UOC Amministrazione del personale dipendente a 

convenzioni e collaborazioni, recante ad oggetto: “concorso pubblico per 

titoli ed esami per la copertura a tempo pieno e indeterminato di n. 1 posto 

per Collaboratore Professionale Sanitario - Logopedista”- Approvazione 

graduatoria (doc. n. 5), nella parte in cui colloca la ricorrente nella posizione 

30 con punti 63.310 anziché nella posizione 9 con punti 69.029 o altra 

comunque migliore rispetto alla posizione 30, che dovesse risultare in 

relazione alle diverse censure. 

b) del provvedimento di valutazione dei titoli pubblicato il 4 settembre 2020 

(doc. n. 4) nel quale non è stato validato alcun punteggio per l’attività libero 

professionale, svolta dalla ricorrente nel profilo professionale a concorso o in 

qualifiche corrispondenti prestata in enti del SSN o altri enti pubblici, ovvero 

presso case di cura accreditate con il SSN nonché per gli incarichi, con 

contratto di lavoro autonomo, presso strutture private nel profilo a concorso, 

con identica ed errata motivazione e cioè “NO IMPEGNO ORARIO”. 



Studio legale magnanelli 

Avv. Massimiliano magnanelli 

Rieti – Piazza G. Marconi n. 3 

Tel./fax. 0746480090 

P.I. 00790330575 

massimiliano.magnanelli@pecavvocatirieti.it   avvmagnanelli@libero.it 

c) di ogni altro atto presupposto, conseguenziale o comunque connesso e per 

quanto di necessità del verbale n. 1 della commissione esaminatrice (doc. n. 

3) laddove dovesse essere interpretato nel senso di valutare l’attività libero 

professionale svolta dalla ricorrente sub 9), e gli incarichi con contratto di 

lavoro autonomo sub 11), tenendo conto come criterio di calcolo del solo 

elemento tempo e non anche delle ore di lavoro complessive svolte. 

Gli atti impugnati si appalesano illegittimi per i seguenti 

MOTIVI 

Violazione e falsa applicazione dell’art. 11 del DPR 220/2001, violazione 

e falsa applicazione del verbale n. 1 della commissione esaminatrice, 

eccesso di potere per irragionevolezza dell’operato della commissione. 

Si censura la mancata valutazione: a) del servizio prestato dalla ricorrente 

come collaboratrice con qualifica di logopedista in libera professione, presso 

l’ente RIA H, dal 30/12/2014 al 30/04/2016, sito in Rieti, Piazza Vittorio 

Bechelet; b) del servizio prestato come collaboratrice  con qualifica di 

logopedista in libera professione presso l’ente Mondoriabilitazione, dal 

19/05/2015 al 28/02/2018, sito in Collevecchio (RI), Via Segoni 4; c) del 

servizio con qualifica di logopedista in libera professione presso l’ente 

Mondoriabilitazione, dal 01/04/2017 al 28/02/2018, sito in Rieti, Via 

Palmeggiani; d) del servizio prestato come collaboratrice libero 

professionale logopedista presso uno studio dentistico, dal 01/02/2016 al 

31/08/2020, sito in Rieti, Via Salaria per L’Aquila; 
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* * * * * 

La commissione esaminatrice, nel verbale n. 1 del 09/03/2021, ha 

individuato i parametri per la valutazione dei titoli dei candidati ed ha 

stabilito che il calcolo dei punteggi per le attività libero professionali sub 9) 

e per le attività di lavoro autonomo sub 11) doveva avvenire secondo il 

criterio del TEMPO, cioè la durata dell’incarico; 

* * * * * 

Quindi correttamente ha attribuito alla ricorrente i seguenti punteggi: 

Attività libero professionale nel profilo professionale a concorso o in 

qualifiche corrispondenti prestata in Enti del SSN o altri Enti Pubblici 

ovvero presso case di cura accreditate con il SSN (vedi elenco del 

Ministero della Salute)  

Max. 5.000 

 

Collaborazione con qualifica di Logopedista in libera professione in ambito 

sia ambulatoriale che domiciliare. Esperienza lavorativa: Valutazione e 

trattamento patologie dell’età adulta e involutiva in regime domiciliare e 

ambulatoriale (afasia, disartria, deficit cognitivi) – Valutazione e trattamento 

patologie dell’età evolutiva ( disturbi dell’apprendimento, disturbi del 

linguaggio, disturbi generalizzati dello sviluppo) 

Ente: Ria h, Piazza Vittorio Bachelet 22, 02100 Rieti  – dal 30-12-2014 al 30-

04-2016 

 

 

1.280 

Collaborazione con qualifica di Logopedista in libera professione in ambito 

sia ambulatoriale che domiciliare. Esperienza lavorativa: Valutazione e 

trattamento patologie dell’età adulta e involutiva (afasia, disartria, disfonia, 

deficit cognitivi, neglet, disfagia, patologie neurodegenerative) – Valutazione 

e trattamento patologie dell’età evolutiva ( disturbi dell’apprendimento, 

disturbi del linguaggio, PCI, deglutizione  disfunzionale, disturbi generalizzati 

dello sviluppo) 

Ente: Mondoriabilitazione, Via A. Segoni 4, Collevecchio RI – dal 19-05-

2015 al 28-02-2018 

 

 

2.640 
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Collaborazione con qualifica di Logopedista in libera professione in ambito 

ambulatoriale. Esperienza lavorativa: Valutazione e trattamento patologie 

dell’età adulta e involutiva (afasia, disartria, disfonia, deficit cognitivi, neglet, 

disfagia, patologie neurodegenerative) – Valutazione e trattamento patologie 

dell’età evolutiva (disturbi dell’apprendimento, disturbi del linguaggio, PCI, 

deglutizione  disfunzionale, disturbi generalizzati dello sviluppo) 

Ente: Mondoriabilitazione, Via Palmeggiani 11, 02100 Rieti – dal 01-04-2017 

al 28-02-2018 

 

 

0.880 

Incarichi con contratto di lavoro autonomo presso strutture private nel 

profilo  concorso 

Max. 5.000 

Collaborazione come Libero Professionista Lopedista per il trattamento della 

deglutizione disfunzionale presso studio medico dentistico. 

Ente: Giangiacomo Dott. Roberto e Pezzotti D.ssa Paola Studio Dentistico 

Via Salaria per L’Aquila, 15 02100 Rieti – dal 01-02-2016 al 31-08-2020 

 

0.919 

* * * * * 

Successivamente ha ritenuto di non “validare” gli stessi punteggi ritenendo 

necessario la indicazione delle ore complessivamente lavorate dalla 

ricorrente  (IMPEGNO ORARIO), introducendo così illegittimamente un 

criterio di calcolo non previsto nella delibera n. 1. 

Di conseguenza ha attribuito alla stessa, illegittimamente, il punteggio di 

63.310 in luogo del punteggio 69.029 in ragione del quale la ricorrente si 

collocherebbe al 9 posto. 

Infatti se al punteggio attribuito sommiamo i punteggi non riconosciuti, pari 

a 5.719, il punteggio complessivo non può che risultare pari a 69.029. 

ISTANZA ISTRUTTORIA 

In via subordinata istruttoria, considerata l’opacità dell’intera procedura 

dalla quale sono scaturiti risultati di valutazione via via differenti, piaccia al 
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TAR adito disporre l’acquisizione dei verbali dai quali sono scaturite le 

diverse valutazioni dei titoli professionali sub 9) e sub 11). 

ISTANZA INTEGRAZIONE DEL CONTRADDITORIO 

Posto che il presente ricorso, ai fini della ammissibilità dello stesso, viene 

notificato ad un numero di controinteressati già superiore ad uno, 

occorrendo, si chiede disporre l’integrazione del contraddittorio nei confronti 

dei concorrenti collocati nella graduatoria nelle posizioni da 12  a 29 

compresi o altre occorrendo all’esito dell’eventuale istruttoria. 

A tal fine si chiede sin d’ora di ordinare alla amministrazione convenuta di 

depositare per ognuno dei concorrenti i dati relativi alla residenza, l’ordine 

professionale di appartenenza anche ai fini dell’acquisizione per ognuno 

dell’indirizzo PEC utile per effettuare la notificazione 

ISTANZA DI SOSPENSIONE 

SUL FUMUS BONI IURIS 

In punto di fumus boni iuri valgono ampliamente le deduzioni di diritto fin 

qui svolte. Si richiama, dunque, tutto quanto dedotto nei precedenti motivi di 

censura. In particolare la sospensione dei provvedimenti impugnati e della 

procedura de quo si rende necessaria in ragione dell’evidente illegittimità dei 

provvedimenti stessi e, nello specifico, della erroneità della valutazione della 

Commissione giudicatrice. 

SUL PERICULUM IN MORA 
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Per l’impugnata graduatoria è chiaramente previsto lo scorrimento con 

utilizzazione anche presso le altre ASL/Aziende Ospedaliere della Regione 

Lazio. Attualmente, per quanto a conoscenza della ricorrente nei prossimi 

mesi, si procederà alle assunzioni dei concorrenti che difficilmente potranno 

arrivare fino alla posizione 30 di attuale collocazione. 

Ciò determinerà che la stessa nelle more del giudizio potrebbe essere 

“scavalcata” da altri concorrenti con conseguente consolidamento di 

posizioni anche nella scelta delle sedi. Il tutto con grave pregiudizio per la 

medesima. 

Pertanto si rende necessaria l’accoglimento della presente istanza di 

sospensiva nella forma che garantisca la collocazione con riserva della 

ricorrente nella posizione ad essa spettante ai fini dell’assunzione a seguito 

dell’ulteriore scorrimento della graduatoria. 

Qualora il TAR adito dovesse ritenere la non irreparabilità del pregiudizio 

allegato e/o l’inidoneità di un provvedimento cautelare ad evitare il 

pregiudizio stesso, considerata anche la evidente sussistenza del requisito del 

fumus boni iuris e la tutelabilità delle esigenze anche cautelari mediante una 

sollecita definizione del giudizio nel merito, si chiede ai sensi dell’art. 55 

comma 10 c.p.a., di disporre la sollecita fissazione dell’udienza di merito. 

Tutto ciò premesso si chiede l’accoglimento delle seguenti 

CONCLUSIONI 
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Voglia l’Ecc.mo TAR adito, in accoglimento del presente ricorso, previo 

accoglimento delle domande cautelari e di sospensione dei provvedimenti 

impugnati, annullare gli atti in epigrafe impugnati nelle parti indicate, ed in 

particolare con ogni conseguenza in ordine alla attribuzione alla ricorrente di 

punti 63.310 per i titoli professionali e, conseguentemente, per 

l’annullamento della graduatoria definitiva approvata con deliberazione n. 

841/2021 nella parte in cui attribuisce alla stessa il punteggio di  63.310 in 

luogo di 69.029 e colloca la ricorrente nella posizione 30 anziché nella 

posizione 9, o in subordine in altra comunque migliore rispetto alla posizione 

30 che dovesse risultare in relazione alle diverse censure. Il tutto con ogni 

conseguente ordine di rettifica del punteggio e della posizione e con ogni 

conseguente statuizione necessaria anche ai fini della successiva assunzione. 

Con riserva di motivi aggiunti. 

Con vittoria di spese ed onorari di giudizio. 

Il contributo unificato è dovuto nella misura di € 325,00.  

Si allegano i seguenti documenti come da separato indice. 

Rieti, lì 04/11/2021 

Avv. Massimiliano Magnanelli 
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