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AZIENDA SANITARIA LOCALE RIETI
Via del Terminillo, 42 - 02100 – Rieti - C.F. e P.I. 00821180577

Tel. 0746-2781- PEC asl.rieti@pec.it – www.asl.rieti.it

 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
 

STRUTTURA PROPONENTE
UOC ACQUISIZIONE LOGISTICA BENI E SERVIZI

Oggetto: “Procedura di gara aperta, ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. 36/2023, per la fornitura, suddivisa 
in 11 lotti, in noleggio full service e assistenza tecnica, di sistemi macchina reagenti per l’esecuzione 
di analisi emato-chimiche per le esigenze della ASL di Rieti. Durata di 60 (sessanta) mesi. Importo a 
base di gara pari ad € 17.364.427,00 (oltre IVA)” indetta con Deliberazione nr. 702/C.S./2024 del 
17/07/2024, parzialmente rettificata con successive n.790/CS del 06/08/2024, n.955/C.S. del 
07/10/2024 e nr.1004/C.S. del 21/10/2024. Provvedimento di esclusione nei confronti di Thermo 
Fisher Diagnostic S.p.A. con riferimento al Lotto n. 3.
Estensore: Dott.  Palmieri Matteo  
Il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, 
nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art. 1 della L. n. 20/1994 e ss.mm.ii., 
assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex art. 4, comma 2, D.lgs. n. 165/2001, nonché 
garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di 
cui all’art. 1, comma 1°, L. n. 241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta, altresì, che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio pubblico 
ai sensi dell’art. 1, L. n. 20/1994 e ss.mm. ii.

Resp. del Procedimento: Dott. Palmieri Matteo                       

Data  11/03/2025                             Firmato elettronicamente da Palmieri Matteo

Il Dirigente.: Dott.ssa Teodori Roberta             

Data  12/03/2025                             Firmato elettronicamente da Teodori Roberta

Il Direttore della U.O.C. Economico Finanziaria con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso non 
comporta scostamenti sfavorevoli rispetto al budget economico.

Voce del conto economico su cui imputare la spesa:            

                                                         Autorizzazione:   Senza impegno di spesa  
                                                                                               
Data                         
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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Visto l’art. 4, comma 2, del D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165 concernente le attribuzioni dei dirigenti 
nelle amministrazioni pubbliche;

Visto l’Atto Aziendale approvato con DCA n. U00004 del 15/1/2019 pubblicato sul B.U.R.L. n. 9 
del 29 gennaio 2019;

Vista la deliberazione del DG n. 339 del 18 Aprile 2019, recante "Attuazione Atto Autonomia 
Aziendale approvato dalla Regione Lazio con D.C.A. n° U00004 del 15/01/2019, pubblicato sul BUR 
Lazio n° 9 del 29/01/2019. Determinazioni."

Vista la deliberazione del DG n. 363 del 07 Aprile 2022, recante "Adozione delle modifiche all'Atto 
di Autonomia della ASL di Rieti: recepimento delle modifiche risultanti dall'istruttoria preliminare e 
approvazione dell'atto da parte della Direzione Regionale Salute e Integrazione Socio Sanitaria della 
Regione Lazio”;

Vista la Determinazione della R.L. 26 aprile 2022, n. G04877 ad oggetto: “Approvazione delle 
modifiche parziali dell'Atto Aziendale della Azienda Sanitaria Locale di Rieti (DCA 15/01/2019, n. 
U00004)” pubblicata sul BUL Lazio n.37 in data 03/05/2022;

Vista la deliberazione n.13/C.S. del 01.06.2023, con la quale il Commissario Straordinario, nominato 
con deliberazione n. 1/ C.S. del 26.05.2023, conferisce deleghe ai Dirigenti preposti alle diverse 
strutture aziendali, per l’adozione degli atti che impegnano l’Azienda verso l’esterno, di cui 
all’allegato A alla deliberazione 13/C.S./2023;

Visti, altresì, i relativi atti di delega già sottoscritti dai dirigenti interessati;

IL RESPONSABILE DELLA
UOC ACQUISIZIONE LOGISTICA BENI E SERVIZI

PREMESSO CHE:
 con atto deliberativo n.702/CS del 14/07/2024, è stata indetta “la procedura di gara aperta, 

ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. 36/2023, per la fornitura, suddivisa in 11 lotti, in noleggio full 
service e assistenza tecnica, di sistemi macchina reagenti per l’esecuzione di analisi emato-
chimiche per le esigenze della ASL di Rieti. Durata di 60 (sessanta) mesi. Importo a base di 
gara pari ad € 17.364.427,00 (oltre IVA)”;

 con il medesimo atto sono stati individuati, il Dott. Matteo Palmieri – Funzionario 
amministrativo in servizio presso la U.O.C. Acquisizione Logistica di Beni e Servizi, quale 
Responsabile Unico del Progetto, e il Dott. Stefano Venarubea – Direttore della UOC 
Laboratorio Analisi, quale Responsabile per la fase di programmazione, progettazione ed 
esecuzione della gara;

 per la procedura di gara di che trattasi il RUP ha previsto:
 che l’aggiudicazione avvenga con applicazione del criterio dell’offerta economicamente 

più vantaggiosa individuata, ai sensi dell’art. 108 del Codice, sulla base del miglior 
rapporto qualità prezzo;

 il ricorso alla facoltà di esaminare le offerte prima di valutare l’idoneità degli offerenti 
(c.d. “inversione procedimentale”), di cui all’art. 107, comma 3, del Codice;

 con atto deliberativo n.790/CS del 06/08/2024, è stata disposta, in seguito, la rettifica parziale 
della deliberazione n.702/CS del 14/07/2024;
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 gli atti relativi alla procedura sono stati, quindi, pubblicati sul sito aziendale e sulla 
piattaforma S.TEL.LA della Regione Lazio con Registro di Sistema n. PI152543-24;

 con atto deliberativo n.955 del 07/10/2024, si è proceduto alla rettifica parziale di 
Disciplinare, del CSA e dell’allegato 2.1 “Elenco analitico lotti e fabbisogni” ed alla 
contestuale proroga dei termini per la presentazione delle offerte e dei chiarimenti relativi alla 
procedura in oggetto;

 con atto deliberativo n.1004 del 21/10/2024, si è proceduto alla rettifica parziale del 
Disciplinare di gara ed alla contestuale proroga dei termini per la presentazione delle offerte 
e dei chiarimenti relativi alla procedura in oggetto;

 per l’effetto, sono stati riaperti i termini di presentazione delle offerte con data di scadenza 
fissata al 08/11/2024 ore 12:00;

 entro il termine sopra indicato hanno presentato offerta i seguenti operatori economici, agli 
atti del Fasciolo telematico del portale S.TEL.LA., come da seguente prospetto:

Ragione Sociale Codice Fiscale Partita IVA Lotti 
Offerti Registro di Sistema Data ricezione

STAGO ITALIA S.R.L. 11467381007 IT11467381007 11 PI203217-24 30/10/2024 17:32:30

ALIFAX S.R.L. 04337640280 IT04337640280 4 PI205515-24 04/11/2024 14:27:39
THERMO FISHER 
DIAGNOSTICS S.P.A. 00889160156 IT00889160156 1,3 PI206247-24 05/11/2024 11:56:10

SEBIA ITALIA S.R.L. 01260340482 IT01260340482 7 PI206565-24 05/11/2024 14:40:28

DIASORIN ITALIA S.P.A. 02749260028 IT02749260028 9 PI208030-24 06/11/2024 18:22:27
INSTRUMENTATION 
LABORATORY S.P.A. 02368591208 IT02368591208 10 PI208265-24 07/11/2024 10:45:10

BECKMAN COULTER 04185110154 IT04185110154 6 PI208269-24 07/11/2024 10:46:56

ABBOTT 00076670595 IT00076670595 5 PI209024-24 07/11/2024 21:51:16

SYSMEX ITALIA S.R.L. 05908740961 IT05908740961 8 PI209038-24 08/11/2024 06:45:25

 con atto determinativo n.2830 del 09/12/2024, pubblicato all’Albo pretorio on line, al cui 
contenuto si rinvia per relationem, a seguito di segnalazione, assunta al prot. n. 79611/24 del 
8/11/2024, pervenuta dalla Ditta Roche Diagnostic s.p.a. di Monza (MB) in ordine ad un 
malfunzionamento del portale S.TEL.LA., all’esito della apposita istruttoria effettuata dal 
RUP di concerto con la Direzione Regionale Programmazione Economica Centrale Acquisti, 
Fondi Europei, PNRR, è stata disposta la riammissione dell’offerta dell’operatore economico 
Roche Diagnostic s.p.a. alla procedura di che trattasi, di talché , su piattaforma STELLA sono 
risultate presentate, entro la data di scadenza di presentazione delle offerte prevista per le ore 
12:00 del 08/11/2024, le offerte dei seguenti OO.EE.:

Ragione Sociale Codice Fiscale Partita IVA Lotti 
Offerti Registro di Sistema Data ricezione

STAGO ITALIA S.R.L. 11467381007 IT11467381007 11 PI203217-24 30/10/2024 17:32:30

ALIFAX S.R.L. 04337640280 IT04337640280 4 PI205515-24 04/11/2024 14:27:39
THERMO FISHER 
DIAGNOSTICS S.P.A. 00889160156 IT00889160156 1,3 PI206247-24 05/11/2024 11:56:10

SEBIA ITALIA S.R.L. 01260340482 IT01260340482 7 PI206565-24 05/11/2024 14:40:28

DIASORIN ITALIA S.P.A. 02749260028 IT02749260028 9 PI208030-24 06/11/2024 18:22:27
INSTRUMENTATION 
LABORATORY S.P.A. 02368591208 IT02368591208 10 PI208265-24 07/11/2024 10:45:10

BECKMAN COULTER 04185110154 IT04185110154 6 PI208269-24 07/11/2024 10:46:56

ABBOTT 00076670595 IT00076670595 5 PI209024-24 07/11/2024 21:51:16
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SYSMEX ITALIA S.R.L. 05908740961 IT05908740961 8 PI209038-24 08/11/2024 06:45:25
ROCHE DIAGNOSTICS 
S.p.A. 10181220152 IT10181220152 5 PI237880-24 08/11/2024 12:00:00

 con atto deliberativo n.1197/CS del 19/12/2024, ai sensi degli art. 93 del D. Lgs. n. 36/2023, 
è stata nominata la Commissione giudicatrice all’espletamento delle operazioni di gara 
concernenti la valutazione delle offerte tecniche ed economiche, come di seguito composta:

 Dr.ssa Katia Tamagnini, Dirigente medico presso la U.O.C. Laboratorio Analisi, in 
qualità di Presidente della Commissione; 

 Dr.ssa Maria Luisa Giuli, Dirigente medico presso la U.O.C. Laboratorio Analisi, in 
qualità di Componente della Commissione;

 Dr.ssa Fabrizia Pellegrini, Incarico Organizzativo con funzioni di Coordinamento 
presso la U.O.C. Laboratorio Analisi, in qualità di Componente della Commissione; 

VISTO il verbale della Commissione giudicatrice n.3 del 05.03.2025, agli atti, ove - in relazione 
all’offerta tecnica prodotta dall’operatore economico Thermo Fisher Diagnostics S.p.A. per il lotto 
n.3 - viene segnalato quanto segue:

 a pag. 7 della relazione tecnica: “Gruppo di continuità statico che consenta il funzionamento 
degli strumenti e dei PC collegati per un minimo di 10 minuti in caso di mancanza di corrente 
elettrica. Si, si conferma l’offerta è comprensiva di un gruppo di continuità statico che 
consente il funzionamento del sistema PhadiaTM 250 per 10 minuti in caso di mancanza di 
corrente elettrica”;

 a pag. 4 della relazione tecnica: “N.1 Interfacciamento bidirezionale con il LIS in uso al 
Laboratorio”;

 a pag. 6 della relazione tecnica: “Collegamento bidirezionale, a spese dell’aggiudicatario, al 
middleware del Corelab richiesto nel lotto 5 del presente appalto. Si, si conferma l’offerta 
comprende il collegamento bidirezionale al middleware Corelab richiesto nel lotto 5”;

DATO ATTO che nella lex specialis, e precisamente:
 all’art.3 del CSA “CARATTERISTICHE TECNICHE MINIME PER TUTTI I LOTTI” è 

previsto quale requisito minimale: “Sistemi di stabilizzazione di tensione e di gruppi di 
continuità che assicurino una continuità operativa in caso di interruzione di corrente 
(minimo 20 minuti).” (pag. 5-6);

 allo “All. 2.1 Elenco analitico lotti e fabbisogni”, quale requisito minimale per il lotto n.3, è 
previsto: “Oltre quando sopra riportato, il sistema deve inoltre garantire: (…) Collegamento 
bidirezionale (a spese dell’aggiudicatario) al middleware dell’area di autoimmunologia 
richiesto nel lotto n.2 del presente appalto”;

RICHIAMATO: 
 l’art.16 del Disciplinare di gara il quale prevede: “L’offerta tecnica deve rispettare, pena 

l’esclusione dalla procedura di gara, le caratteristiche minime stabilite nei documenti di 
gara, nel rispetto del principio di equivalenza”;

 l’art.13.1 del Disciplinare di gara ove è riportato: “Sono inammissibili le offerte: a) non 
conformi ai documenti di gara;(…)”;

RILEVATO che, anche in giurisprudenza, risulta pacifico che la mancata rispondenza dell’offerta 
tecnica ad una caratteristica di minima prescritta dal capitolato, rivela l’inadeguatezza del progetto 
proposto dall’impresa concorrente rispetto alle esigenze manifestate dall’Amministrazione negli atti 
di gara. Da ciò consegue la doverosa estromissione dell’offerente dalla selezione, anche se la lex 
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specialis non contiene una espressa previsione in proposito (Tar Liguria, Sez. I, 28/01/2022, n. 64; 
Cons. St., sez. V, 8 gennaio 2021, n. 295; Cons. St., sez. III, 11 dicembre 2019, n. 8429; Cons. St., 
sez. V, 5 maggio 2016, n. 1809; Cons. St., sez. V, 17 febbraio 2016, n. 633; Cons. St., sez. III, 21 
ottobre 2015, n. 4804; Cons. St., sez. III, 1° luglio 2015, n. 3275).

RICHIAMATO, altresì, l’art.70, punto 4, del D.Lgs. 36/2023 che prevede: “Sono inammissibili le 
offerte: a) non conformi ai documenti di gara;(…)”;

RITENUTO opportuno per quanto in narrativa procedere all’esclusione dal prosieguo della gara del 
concorrente Thermo Fisher Diagnostic S.p.A., in relazione al lotto n. 3, in quanto l’offerta tecnica 
prodotta risulta inammissibile, avendo il suddetto operatore formulato una proposta con un sistema 
non rispondete a quanto sancito nella lex specialis ed altresì non funzionalmente equivalente a quanto 
previsto nella suddetta lex specialis;

VISTO:
 l’art. 120, comma 2, del D. Lgs. 104/2010 e ss.mm. ii. che dispone “Per l’impugnazione degli 

atti di cui al presente articolo il ricorso, principale o incidentale, e i motivi aggiunti, anche 
avverso atti diversi da quelli già impugnati, sono proposti nel termine di trenta giorni. Il 
termine decorre, per il ricorso principale e per i motivi aggiunti, dalla ricezione della 
comunicazione di cui all’articolo 90 del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto 
legislativo di attuazione della legge n. 78 del 2022 (ora del decreto legislativo 30 marzo 2023, 
n. 36) oppure dal momento in cui gli atti sono messi a disposizione ai sensi dell’articolo 36, 
commi 1 e 2, del medesimo codice dei contratti pubblici. Per i bandi e gli avvisi con cui si 
indice una gara che siano autonomamente lesivi, il termine decorre dalla pubblicazione di 
cui agli articoli 84 e 85 del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo di 
attuazione della legge n. 78 del 2022 (oggi decreto legislativo 30 marzo 2023, n. 36). Il 
ricorso incidentale è disciplinato dall’articolo 42”;

 l’art. 90, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023 che dispone “1. Nel rispetto delle modalità previste 
dal codice, le stazioni appaltanti comunicano entro cinque giorni dall’adozione: a) la 
motivata decisione di non aggiudicare un appalto ovvero di non concludere un accordo 
quadro, o di riavviare la procedura o di non attuare un sistema dinamico di acquisizione, 
corredata di relativi motivi, a tutti i candidati o offerenti; b) l’aggiudicazione 
all'aggiudicatario; c) l’aggiudicazione, e il nome dell’offerente cui è stato aggiudicato 
l’appalto o parti dell’accordo quadro, a tutti i candidati e concorrenti che hanno presentato 
un'offerta ammessa in gara, a coloro la cui candidatura o offerta non siano state 
definitivamente escluse, nonché a coloro che hanno impugnato il bando o la lettera di invito, 
se tali impugnazioni non siano state già respinte con pronuncia giurisdizionale definitiva; d) 
l'esclusione ai candidati e agli offerenti esclusi, ivi compresi i motivi di esclusione o della 
decisione di non equivalenza o conformità dell’offerta; e) la data di avvenuta stipulazione del 
contratto con l'aggiudicatario, ai soggetti di cui alla lettera c)”;

ATTESTATO che il presente provvedimento, a seguito dell'istruttoria effettuata, nella forma e nella 
sostanza, è totalmente legittimo, utile e proficuo per il servizio pubblico ai sensi e per gli effetti di 
quanto disposto dall'art. 1 della Legge n. 20/1994 e successive modifiche nonché alla stregua dei 
criteri di economicità e di efficacia di cui all'art. 1, comma 1, della legge 241/1990 e successive 
modifiche ed integrazioni;

DATO ATTO che la proposta è coerente con il vigente Piano Triennale Aziendale della Prevenzione 
della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità;
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D E T E R M I N A

DI APPROVARE le premesse al presente atto che, quindi, si intendono qui integralmente richiamate 
e trascritte;

DI DISPORRE l’esclusione dell’operatore economico Thermo Fisher Diagnostic S.p.A dal prosieguo 
della gara, con riferimento al lotto n. 3 “sistema per autoimmunologia con metodiche 
immunometriche” della presente “Procedura di gara aperta, ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. 36/2023, 
per la fornitura, suddivisa in 11 lotti, in noleggio full service e assistenza tecnica, di sistemi macchina 
reagenti per l’esecuzione di analisi emato-chimiche per le esigenze della ASL di Rieti. Durata di 60 
(sessanta) mesi. Importo a base di gara pari ad € 17.364.427,00 (oltre IVA)” - indetta con 
Deliberazione nr. 702/C.S./2024 del 17/07/2024 e parzialmente rettificata con successive n. 790/CS 
del 06/08/2024, n. 955/C.S. del 07/10/2024 e nr. 1004/C.S. del 21/10/2024 - per le ragioni meglio 
dettagliate nelle premesse, da intendersi qui integralmente riportate e trascritte;

DI DARE ATTO che il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 90, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023 
sarà trasmesso all’operatore economico escluso, a mezzo piattaforma telematica STELLA;

DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente esecutivo non essendo sottoposto al 
controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art. 30 della L.R. n. 18/94 e successive 
modificazioni ed integrazioni e degli artt. 21 e 22 della L.R. n. 45/96.

DI DISPORRE che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line aziendale ai sensi 
dell’art. 32, comma 1, della legge 18.09.2009, n. 69 e del D.lgs. 14.03.2013 n. 33;

                    in oggetto                          per esteso    

                                                                                           

X

Il Responsabile della U.O.C.
Dott.ssa Roberta Teodori



Oggetto: “Procedura di gara aperta, ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. 36/2023, per la fornitura, suddivisa in 11 lotti, in 
noleggio full service e assistenza tecnica, di sistemi macchina reagenti per l’esecuzione di analisi emato-chimiche per le 
esigenze della ASL di Rieti. Durata di 60 (sessanta) mesi. Importo a base di gara pari ad € 17.364.427,00 (oltre IVA)” 
indetta con Deliberazione nr. 702/C.S./2024 del 17/07/2024, parzialmente rettificata con successive n.790/CS del 
06/08/2024, n.955/C.S. del 07/10/2024 e nr.1004/C.S. del 21/10/2024. Provvedimento di esclusione nei confronti di 
Thermo Fisher Diagnostic S.p.A. con riferimento al Lotto n. 3.

Nota: Il documento è firmato digitalmente ai sensi del c.d. Codice dell’Amministrazione digitale e norme ad 
esso collegate.
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VERIFICATA DAL DIRETTORE AMMINISTRATIVO O DAL DIRETTORE SANITARIO:

           Il Direttore Amministrativo sostituto: Dott.ssa Roberta Teodori

Data 12/03/2025            Firmato elettronicamente da Teodori Roberta

           Il Direttore Sanitario: Dott. Angelo Barbato      

Data             
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