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Procedura aperta comunitaria telematica, ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. 36/2023, per
Paffidamento del servizio di trasporto protetto e trasferimento dei pazienti presso altre
Strutture sanitarie e trasporto di materiale sanitario e non (biologico per esami, posta,
farmaci, documentazione sanitaria.) Numero gara 9481257. CIG A039906E45

VERBALE n. 1

I giorno 19/03/2024 alle ore 09:36 presso la U.0.C. Acquisizione e Logistica di Beni e Servizi
dell’ASL Rieti, sita in Via del Terminillo n. 42 — Blocco n. 2 — Rieti, si riunisce il Seggio di gara,
nominato con Determinazione Dirigenziale n. 692/2024 del 13/03/2024, per procedere all’apertura
delle buste amministrative relative alla procedura di gara emarginata in o ggetto, cosi composto:

Dott.ssa Mariacarla Carducci, collaboratore amministrativo — categoria D, in servizio presso
la U.O.C. ALBS, in qualita di RUP/Presidente;

Dott. Matteo Palmieri, collaboratore amministrativo — categoria D, in servizio presso la
U.0.C. ALBS, in qualita di Testimone;

Dott. Alessandro Mancini, collaboratore amministrativo — categoria D, in servizio presso la
U.0.C. ALBS, in qualita di Testimone verbalizzante.

Premesso che
con atto deliberativo n. 625/C.S./2023 del 11.12:2023 ¢ stata indetta una “procedura aperta,
ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. 36/2023, del codice, volta all’affidamento del servizio di
trasporto protetto e trasferimento dei pazienti presso altre strutture sanitarie e trasporto di
materiale sanitario e non (biologico per esami, posta, farmaci, documentazione sanitaria.)
per la Asl di Rieti, per la durata di 36 (trentasei)ed un importo a base di gara pari ad € pari
ad € 4.950.000,00 al netto dell’'IVA, Numero gara 9481257, approvandone i relativi atti di
gara;
I'affidamento verra disposto con applicazione del criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa individuata, ai sensi dell’art. 108 c. 4 del Codice, sulla base del miglior rapporto
qualita prezzo,
la procedura ¢ stata pubblicata sul sistema regionale S.TEL.LA., con registro di sistema
n.P1166900-23;
la data di scadenza per la presentazione delle offerte & stata fissata al giorno 14/02/2024 ore
12:00;
con atto deliberativo n. 76/C.S./2024 del 26/01/2024, sono state apportate parziali modifiche
agli atti di gara;
con atto deliberativo n. 133/C.S./2024 del 09/02/2024 questa Azienda ha provveduto ad
effettuare ulteriori modifiche agli atti di gara che hanno interessato il Disciplinare di gara, la
Domanda di partecipazione, I’ Elenco clausola sociale ed il CSA, disponendo la proroga del
termine per la presentazione delle offerte al giomo 11.03.2024 alle ore 10.00;
la data di apertura delle buste amministrative in seduta pubblica virtuale ¢ stata fissata al
giorno 19/03/2024, ore 09:36;

Tutto cid premesso e ritenuto parte integrante e sostanziale del presente verbale
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nel giorno e nell’ora predetti, Il RUP, Dott.ssa Maria Carla Carducci, dichiara aperta la seduta
pubblica virtuale sulla Piattaforma S.TEL.LA.. Sono presenti due testimoni, il Dott. Alessandro
Mancini, con le funzioni di verbalizzante, e il Dott. Matteo Palmieri, entrambi collaboratori
amministrativi in servizio presso la U.O.C. ALBS della ASL Rieti.

Il RUP ed i testimoni, preso atto dell’oggetto dell’appalto e degli operatori economici partecipanti
alla procedura, come risultanti dalla piattaforma di negoziazione S.TEL.LA., dichiarano ai sensi e
per gli effetti del D.P.R. n. 445/2000 e ss.mm.ii., ’inesistenza di cause di inconferibilita (art. 35 bis
D. Lgs. n. 165/2011 e ss.mm.ii.), di conflitto di interessi, anche potenziale (art. 16 D.Lgs. 36/2023)
e di astensione, ai fini di quanto previsto dall’art. 6-bis Legge 241/1990, dall’articolo 7 del D.P.R.
16 aprile 2013, n. 62, dal Codice di Comportamento aziendale (approvato con Deliberazione 658
del 19/12/2023) e dal Piano triennale della Prevenzione Corruzione e Trasparenza vigente, come
risulta dalle dichiarazioni agli atti.

I1 RUP da atto che entro il termine sopra indicato hanno presentato offerta n. 4 operatori economici,
agli atti del Fasciolo telematico del S.TEL.LA., come da seguente prospetto:

Croce Bianca 00948300595 | IT00948300595 | Pl03gs82-24 | ool ool 20%4
CISA EMERGENZA 12028341002 | 1712928341002 | PI039075-24 | ol /2924
HEART LIFE CROCE AMICA SRL | 01501260622 | IT01501260622 | PI039190-24 | oo/ /202
SAN PAOLO DELLA CROCE y—"
SOCIETA' COOPERATIVA 01883040600 | IT01883040600 | PI039204-24 | >0
SOCIALE ETS 21:

I1 RUP procede all’apertura delle buste amministrative dei concorrenti sopra elencati € al successivo
download della documentazione ivi presente.

Conclusa tale attivita, il RUP, alle ore 09:47, dichiara chiusa la seduta pubblica virtuale, rinviando
a seduta riservata I’esame della documentazione amministrativa, dandone informazione agli utenti
collegati tramite chat di sistema.

Senza soluzione di continuita, il Seggio di gara, in seduta riservata, da inizio alla verifica di
conformitd della documentazione contenuta in ciascuna busta amministrativa presentata dai
concorrenti in gara, seguendo I’ordine di caricamento delle offerte di cui sopra.

Dall’esame emerge quanto segue:

1. CROCE BIANCA

La documentazione amministrativa prodotta da CROCE BIANCA risulta conforme alle
prescrizioni del disciplinare di gara.

Il concorrente partecipa come impresa singola.

E regolarmente iscritto nel registro delle imprese ed ¢ munito di autorizzazione per 1’espletamento
del servizio trasporto infermi.

Ha presentato PassOE n. 1856-6292-4144-4785.

Ha correttamente proceduto al pagamento del contributo ANAC.

Ha presentato regolare garanzia provvisoria, ridotta del 50% in quanto, come dallo stesso
dichiarato, appartenente alla categoria delle PMI, e di un ulteriore 20% in quanto in possesso della
certificazione UNI CEI EN ISO 140001.




L operatore economico ha dichiarato che il CCNL applicato al personale dipendente impiegato
nell’appalto € il CCNL ANPAS, indicato nel bando di gara. .

Ha reso, ai sensi del D.P.R. n. 445/2000, dichiarazione attestante 1’impegno, in caso di
aggiudicazione del contratto, ad assicurare una quota pari al 20 per cento di occupazione giovanile
(under 36) ed una quota pari al 10 per cento di occupazione femminile delle assunzioni necessarie
per I’esecuzione del contratto o per la realizzazione di attivita ad esso connesse o strumentali.

In caso di accesso agli atti di altro concorrente, 1’0.e. NON autorizza la stazione appaltante a
rilasciare copia dell’offerta tecnica e delle spiegazioni che saranno eventualmente richieste in sede
di verifica delle offerte anomale.

Tenuto conto delle dichiarazioni rese dall’operatore economico, sussiste in capo a quest’ultimo il
requisito di ordine speciale di capacita tecnica professionale di cui all’art. 6.2 del Disciplinare di
gara.

Alle ore 11:00 il RUP sospende i lavori e rinvia a data da destinarsi la prosecuzione degli stessi.
L.C.S.

Il RUP, Dott.ssa Mariacarla Carducci

Il testimone verbalizzante, Dott. Alessandro Mancini //%A"« /4/,/{/‘” B
-~

I testimone, Dott. Matteo Palmieri § S~



UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E, SERVIZI
Responsabile: Dott.ssa Roberta Teodori
Tel. 0746-279540 - e-mail: r.teodori@asl.rieti.it

Procedura aperta comunitaria telematica, ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. 36/2023, per affidamento del
servizio di trasporto protetto e trasferimento dei pazienti presso altre strutture sanitarie e trasporto di
materiale sanitario e non (biologico per esami, posta, farmaci, documentazione sanitaria.) Numero gara
9481257. CIG A039906E45

VERBALE n. 2

Il giorno 10/04/2024, alle ore 10:00 presso la U.O.C. ALBS della ASL Rieti, sita in Via del
Terminillo n. 42 —~ Blocco n. 2 — Rieti, si riunisce, in seduta riservata, il Seggio di Gara della
procedura indicata in epigrafe.

I1 RUP da preliminarmente atto della segnalazione pervenuta dalla ditta concorrente Croce Bianca
con nota del 26/03/2024, acquisita al protocollo aziendale n. 23395 del 26/03/2024, con la quale il
suddetto operatore economico ha dedotto una serie di circostanze inerenti i requisiti di ordine generale
ex artt. 94 e 95 D.Lgs. 36/2023 degli altri tre concorrenti in gara.

Su quanto rilevato da Croce Bianca, il Seggio di gara si riserva maggiori approfondimenti in
successiva seduta riservata, ritenendo di continuare, nella seduta odierna, la verifica di conformita
della documentazione amministrativa prodotta dalle ditta in gara avviata alla precedente seduta del
19/03/2024 con I’esame di Croce Bianca, seguendo 1’ordine di caricamento delle offerte sulla
piattaforma STELLA:

1. | Croce Bianca 00043300505 | IT00948300595 | Ploagasz-24 | 051002024
2. | CISA EMERGENZA 12028341002 | IT12928341002 | P1039075-24 ?3’?%224
HEART LIFE CROCE 08/03/2024
3. | HEARTLE 01501260622 | IT01501260622 | PI039190-24 | So/02/20
SAN PAOLO DELLA
CROCE SOCIETA’ 09/03/2024
4 | GCOOPERATIVA SOGIALE | 01883040600 | IT01883040600 | PI039204-24 | 99/93/20
ETS

Dall’esame emege quanto segue:

2. CISA EMERGENZA

La documentazione amministrativa prodotta dalla CISA EMERGENZA allo stato risulta conforme
alle prescrizioni del disciplinare di gara, salvo valutare la sussistenza del requisito di ordine speciale
di cui all’art. 6.2 del Disciplinare di gara tenuto conto che la ditta dichiara di volersi a tal fine avvalere
del contratto di affitto di ramo d’azienda stipulato con la FIRST AID ONE ltalia Cooperativa Sociale.
Rispetto a tale requisito, pertanto, il Seggio di gara si riserva un maggiore approfondimento
unitamente a quanto segnalato dalla ditta concorrente Croce Bianca con la nota sopra richiamata.

Il concorrente partecipa come impresa singola.

E regolarmente iscritto nel registro delle imprese ed ¢ munito di autorizzazione per I’espletamento




del servizio trasporto infermi.

Ha presentato PassOE n. 0277-9139-6575-9359.

Ha correttamente proceduto al pagamento del contributo ANAC.

Ha presentato regolare garanzia provvisoria, ridotta del 30% in quanto in possesso della
certificazione UNI CEI EN ISO 9001.

L’operatore economico ha dichiarato che il CCNL applicato al personale dipendente impiegato
nell’appalto ¢ il CCNL COOPERATIVE SOCIALL

Ha reso, ai sensi del D.P.R. n. 445/2000, dichiarazione attestante I'impegno, in caso di
aggiudicazione del contratto, ad assicurare una quota pari al 20 per cento di occupazione giovanile
(under 36) ed una quota pari al 10 per cento di occupazione femminile delle assunzioni necessarie
per I’esecuzione del contratto o per la realizzazione di attivita ad esso connesse o strumentali.

In caso di accesso gli atti di altro concorrente, 10.e. autorizza la stazione appaltante a rilasciare copia
dell’offerta tecnica e delle spiegazioni che saranno eventualmente richieste in sede di verifica delle
offerte anomale.

3. HEART LIFE CROCE AMICA SRL

La documentazione amministrativa prodotta dalla HEART LIFE CROCE AMICA SRL allo stato
risulta conforme alle prescrizioni del disciplinare di gara, fatta salva la necessitd di ulteriori
approfondimenti che il Seggio si riserva di effettuare in merito ai requisiti di ordine generale ex artt.
94, 95 e ss. del D.Lgs. 36/2023 alla luce di quanto emerso dalle dichiarazioni rese al riguardo
dall’operatore economico e tenuto conto di quanto segnalato dalla ditta concorrente Croce Bianca
con la nota sopra richiamata.

Il concorrente partecipa come impresa singola.

E regolarmente iscritto nel registro delle imprese e risulta munito di autorizzazione per
’espletamento del servizio trasporto infermi, della quale, tuttavia, non sono indicati gli estremi.

Ha presentato PassOE n. 9901-6799-5544-4824.

Ha correttamente proceduto al pagamento del contributo ANAC.

~“Ha presentato regolare garanzia provvisoria, ridotta del 30% in quanto in possesso della

certificazione UNI CEI EN I[SO 9001.

L’operatore economico ha dichiarato che il CCNL applicato al personale dipendente impiegato
nell’appalto ¢ il CCNL ANPAS — COD. T171.

Ha reso, ai sensi del D.P.R. n. 445/2000, dichiarazione attestante 1’impegno, in caso di
aggiudicazione del contratto, ad assicurare una quota pari al 20 per cento di occupazione giovanile
(under 36) ed una quota pari al 10 per cento di occupazione femminile delle assunzioni necessarie
per I’esecuzione del contratto o per la realizzazione di attivita ad esso connesse o strumentali.

In caso di accesso gli atti di altro concorrente, I’0.e. NON autorizza la stazione appaltante a rilasciare
copia dell’offerta tecnica e delle spiegazioni che saranno eventualmente richieste in sede di verifica
delle offerte anomale.

Tenuto conto delle dichiarazioni rese dall’operatore economico, sussiste in capo a quest’ultimo il
requisito di ordine speciale di capacita tecnica professionale di cui all’art. 6.2 del Disciplinare di
gara.

4. SAN PAOLO DELLA CROCE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE ETS

La documentazione amministrativa prodotta dalla SAN PAOLO DELLA CROCE SOCIETA'
COOPERATIVA SOCIALE risulta NON conforme alle prescrizioni del disciplinare di gara per le
ragioni di seguito specificate:

o L’importo della garanzia provvisoria prestata a corredo dell’offerta presentata non risulta
corretto, in quanto non risulta calcolato sul valore complessivo dell’appalto, pari ad €
10.017.625,33, cosi come previsto dalla normativa vigente in materia (art. 106 comma 1 d.
lgs. n. 36/2023) e dalla lex specialis (art. 9 disciplinare di gara);

o Il patto di integrita non risulta debitamente compilato in tutti suoi campi.

ek



o II concorrente partecipa come impresa singola.
II'Seggio di gara si riserva un maggiore approfondimento in merito ai requisiti di ordine generale ex
artt. 94, 95 e ss. del D.Lgs. 36/2023 in capo al suddetto operatore economico tenuto conto di quanto
segnalato dalla ditta concorrente Croce Bianca con la nota sopra richiamata.
L’operatore economico ¢ regolarmente iscritto nel registro delle imprese ed ¢ munito di
autorizzazione per I’espletamento del servizio trasporto infermi.
Ha presentato PassOE n. 7076-2710-9071-6394,
Ha correttamente proceduto al pagamento del contributo ANAC,
L’operatore economico ha dichiarato che il CCNL applicato al personale dipendente impiegato
nell’appalto ¢ il CCNL ANPAS —~ COD. T171.
Ha reso, ai sensi del D.P.R. n. 445/2000, dichiarazione attestante 1’impegno, in caso di
aggiudicazione del contratto, ad assicurare una quota pari al 20 per cento di occupazione giovanile
(under 36) ed una quota pari al 10 per cento di occupazione femminile delle assunzioni necessarie
per 'esecuzione del contratto o per la realizzazione di attivita ad esso connesse o strumentali.
In caso di accesso gli atti di altro concorrente, I’0.e. NON autorizza la stazione appaltante a rilasciare
copia dell’offerta tecnica e delle spiegazioni che saranno eventualmente richieste in sede di verifica
delle offerte anomale.
Tenuto conto delle dichiarazioni rese dall’operatore economico, sussiste in capo a quest’ultimo il
requisito di ordine speciale di capacita tecnica professionale di cui all’art. 6.2 del Disciplinare di
gara.

Alle ore 13:00 il RUP sospende i lavori, riservandosi maggiori approfondimenti su quanto segnalato
dalla ditta concorrente Croce Bianca anche al fine di assumere le determinazioni in ordine alle
ammissioni e/0 ammissioni con riserva degli operatori economici in gara.

Rinvia, quindi, a data da destinarsi per la prosecuzione dei lavori.

L.C.S.

11 RUP, Dott.ssa Mariacarla Carducci WMMOE@ e

Il testimone verbalizzante, Dott. Alessandro Mancini < /L/“j ////WN

Il testimone, Dott. Matteo Palmieri
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¥ LAZIO

UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI
Responsabile: Dott.ssa Roberta Teodori
Tel. 0746-279540 - e-mail: r.teodori@as.rieti.it

Procedura aperta comunitaria telematica, ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. 36/2023, per I’affidamento del
servizio di trasporto protetto e trasferimento dei pazienti presso altre strutture sanitarie e trasporto di
materiale sanitario ¢ non (biologico per esami, posta, farmaci, documentazione sanitaria,) Numero
gara 9481257, CIG A039906E45

VERBALE n. 3

Il giorno 29 maggio 2024, alle ore 10:00 presso la U.O.C. ALBS della ASL Rieti, sita in Via del
Terminillo n. 42 — Blocco n. 2 — Rieti, si riunisce, in seduta riservata, il Seggio di Gara della
procedura indicata in epigrafe, per I’esame della segnalazione pervenuta dalla ditta concorrente
Croce Bianca con nota del 26/03/2024, acquisita al protocollo aziendale n.23395 del 26/03/2024, e
per la prosecuzione dei lavori.

Esaminata la segnalazione di cui sopra, il Seggio di gara ritiene necessario acquisire taluni
chiarimenti al fine di verificare la sussistenza o meno dei requisiti di ordine generale ex artt. 94, 95
e ss. del D.Lgs. 36/2023 in capo alle ditte Heart Life Croce Amica S.r.l. € San Paolo della Croce
Societa Cooperativa Sociale ETS, per le motivazioni rese in separati verbali (rispettivamente, all. 1
¢ 2), allegati al presente atto quali parti integranti e sostanziali dello stesso, rispetto ai quali il RUP
dispone la secretazione al fine di garantire la tutela dei dati personali giudiziari in ossequio a
quanto previsto dal GDPR 2016/679 e dal Codice della privacy, cosi come riformato dal d.lgs. n.
101/2018.

Invece, rispetto alla CISA EMERGENZA SOC. COOP, fermo quanto rilevato nel verbale n. 2 del
10/04/2024, il Seggio di gara ritiene necessario acquisire dal suddetto concorrente il contratto di
atfitto del ramo di azienda stipulato con 1’ Amministratore giudiziario della First Aid One Italia
Cooperativa Sociale, in versione integrale, avendo 1’operatore economico allegato alla domanda di
partecipazione soltanto la prima pagina, al fine di verificare la sussistenza del requisito di ordine
speciale di capacita tecnica professionale di cui all’art. 6.2 del Disciplinare di gara.

A tale scopo, il Seggio di gara ritiene opportuno chiedere all’operatore economico, ove in POSSEsso
del medesimo, di trasmettere anche la documentazione indicata al citato art. 6.2 relativa alla
comprova del suddetto requisito.

Da un esame approfondito della documentazione allegata alla segnalazione di cui sopra, infatti,
risulta che:

- il contratto di affitto di ramo di Azienda & stato sottoscritto in data 26/06/2023
dall’ Amministratore giudiziario dell’azienda sequestrata di proprietd della First Aid One
Cooperativa Sociale ¢ dal legale rappresentante della Cisa Emergenza Soc. Coop.;

- I’Amministratore giudiziario, Dott. Stefano Gorgoni, in data 21/06/2023, ha inoltrato al GIP
del Tribunale di Pavia, apposita richiesta al fine di ottenere 1’autorizzazione a procedere
all’affitto dei rami dell’azienda sequestrata per un periodo di 48 mesi;

- 1l GIP del Tribunale di Pavia ha autorizzato a procedere alla stipula del suddetto contratto di
affitto per un periodo di 48 mesi al fine di garantire il mantenimento in vita della azienda,
reso precario dallo squilibrio economico causato dal raddoppio del costo del lavoro
conseguente al ripristino della legalita nella gestione del personale dipendente e ad evitare

1 :
W .



la cessazione dell’erogazione dei servizi sanitari non interrompibili.

- Quindi, il Dott. Stefano Gorgoni, in qualitd di Amministratore giudiziario della First Aid
One Italia Cooperativa Sociale, su autorizzazione del GIP del Tribunale di Pavia, ha
concesso in affitto alla C.L.S.A. i seguenti rami di azienda: “Trasporto sanitario infermi’,
“Trasporto sanitario dializzati” ¢ “Trasporto emocomponenti-sangue”, aventi ad oggetto le
attivita afferenti ad una serie di commesse in favore di ASST Grande Ospedale
Metropolitano Niguarda, ASST Nord Milano, IRCCS Ca Grande Ospedale Maggiore
Policlinico Milano, ASST Gaetano Pini CTO, ASST Fatebenefratelli Sacco, ASST
Melegnano e della Martesana, ASUR Marche, ASL Pescara e Azienda Regionale
Emergenza Sanitaria (ARES 118).

- La durata di tale contratto ¢ di 48 mesi con decorrenza dall’1/07/2023.

Dunque, il suddetto contratto di affitto dei rami di azienda della First Aid One lItalia Cooperativa
Sociale, non prodotto in versione integrale dalla C.I.S.A., prevede il subentro di quest’ultima in
tuiti i contratti in corso ed il trasferimento dei requisiti maturati dalla Societa concedente (tra i quali
rientrano quelli di capacitd economica - finanziaria e tecnica — professionale), al fine di consentire
alla Societa affittuaria la prosecuzione ed esecuzione dei contratti in corso € la partecipazione alle
procedure ad evidenza pubblica in corso di espletamento (art. 1.1, rubricato “attribuzioni
ulteriori”). Quindi, con il suddetto contratto, le parti hanno inteso disporre, contestualmente al
trasferimento di rami d’azienda, anche il trasferimento dei requisiti maturati dalla Societd
concedente.

Come chiarito dalla giurisprudenza amministrativa, la cessione di azienda, al pari dell’affitto
d’azienda, mette il cessionario/affittuario nella condizione di potersi giovare dei requisiti e delle
referenze in relazione al compendio aziendale (cfr. Cons. Stato, Sez. V, 3 agosto 2015 n. 3819; TAR
Bolzano, 18 novembre 2019 n. 279; Cons. Stato, Sez. VI, 6 maggio 2014 n. 2306, Cons. Stato, Sez.
V, 10 settembre 2010 n. 6550; Cons. Stato, Sez. III, 17 marzo 2017 n. 1212; Cons. Stato, Sez. 111,
12 dicembre 2018 n. 7022).

[ requisiti posseduti dal soggetto cedente, devono dunque considerarsi compresi nella cessione in
quanto strettamente connessi all’attivita propria del ramo ceduto.

Invero, Iatto di cessione d’azienda abilita la societd subentrante, previa verifica dei contenuti
effettivamente traslativi del contratto di cessione, ad utilizzare i requisiti maturati dalla cedente.

Da cio discende la necessitd di questa Stazione Appaltante di acquisire il contratto di affitto dei
rami d’azienda da parte della C.1.S.A. Emergenza Soc. Coop..

Come sopra precisato, inoltre, la C.I.S.A. ha stipulato il contratto in questione con
I’ Amministratore giudiziario, autorizzato dal GIP del Tribunale di Pavia a procedere all’affitto dei
rami d’azienda oggetto di sequestro, alle condizioni indicate nel contratto sottoscritto dalle parti in
data 26/06/2023.

A tal riguardo e al fine di vagliare la sussistenza o meno dei requisiti di ordine generale ex artt. 94 ¢
95 del D.Lgs. 36/2023, occorre richiamare Part. 96, comma 13 del citato D.Lgs., il quale precisa
che “Le cause di esclusione previste dagli articoli 94 e 95 non si applicano alle aziende o societd
sottoposte a sequesiro o confisca ai sensi dell'articolo 240-bis del codice penale o degli articoli 20
e 24 del codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 159, e affidate ad un custode o amministratore giudiziario o finanziario,
limitatamente a quelle riferite al periodo precedente al predetto affidamento”.

La ratio di tale deroga appare riconducibile al fatto che I’affidamento all’amministratore
giudiziario garantisce una completa dissociazione dalla precedente gestione illecita della societa,
consentendone il risanamento. Inoltre, I’art. 41, comma 2, del D.Lgs. 159/2011, prevede che
I’amministratore giudiziario provvede agli atti di ordinaria amministrazione funzionali all’attivita
economica dell’azienda, dalla quale deriva, come rilevato dalla giurisprudenza che
“all’amministratore giudiziario ¢ attribuito il potere di compiere tutti gli atti costituenti




manifestazione dell ordinaria attivita aziendale: la partecipazione ad una gara di appalto rientra
certamente Ira questi, rappresentando esplicazione della normale attivita di un’impresa.
All'amministrazione giudiziario spettano, altresi, i poteri di straordinaria amministrazione, previa
© espressa autorizzazione dell autorita giudiziaria” (TAR Roma, (Lazio) sez. I, 11/06/2019 n. 7570).
Per quanto sopra, pertanto, il Seggio di gara ritiene non necessario approfondire le vicende penali
che hanno interessato la First Aid One Italia Cooperativa Sociale di cui alla segnalazione del
concorrente Croce Bianca.

In ultimo, rispetto alla Heart Life Croce Amica S.r.l, oltre a quanto rilevato nel separato verbale
sub allegato 1 al presente atto e nel verbale del 10/04/2024, il Seggio di gara, al fine di verificare la
sussistenza dei requisiti di cui all’art. 95, comma 2, D.lgs. 36/2023, ritiene necessario acquisire
informazioni sull’eventuale esito del processo verbale dichiarato dall’operatore economico nel
DGUE, sezione obblighi relativi al pagamento di imposte, tasse o contributi previdenziali, con
particolare riferimento all’eventuale emissione di avvisi di accertamento o di altro atto impositivo
scaturente dal suddetto processo di accertamento.

A questo punto, tenuto conto delle risultanze delle attivita di verifica della documentazione
proposta in fase amministrativa dai concorrenti in gara, il RUP/Presidente del Seggio di gara
dispone per I’ammissione come segue:

1) AMMETTE le seguenti ditte:

Croce Bianca 00948300595 1T00948300595

2) AMMETTE CON RISERVA le seguenti ditte per le relative specifiche motivazioni rese a
verbale ut supra e nel precedente del 10/04/2024:

12928341002 IT12928341002
HEART LIFE CROCE AMICA SRL 01501260622 1101501260622
SAN PAOLO DELLA CROCE
SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE 01883040600 1T01883040600
ETS

Di seguito, quindi, il RUP/Presidente del Seggio di gara dispone 1’attivazione del sub-procedimento
di soccorso istruttorio ex art. 101 del Codice nei confronti delle ditte sopra indicate.

Alle ore 13:00 il RUP chiude i lavori, riservandosi di procedere all’invio, tramite il Portale
S.TEL.LA., delle richieste di integrazione documentale ¢ delle richieste di chiarimenti finalizzate,
queste ultime, altresi a garantire il contraddittorio ex art. 5 del Disciplinare di gara.

II RUP rinvia quindi a data da destinarsi per il prosieguo dei lavori per l'adozione dei
provvedimenti di definitiva ammissione/esclusione dalla gara.

L.C.S.

I1 RUP, Dott.ssa Mariacarla Carducci




11 testimone verbalizzante, Dott. Alessandro Mancini

Il testimone, Dott. Matteo Palmieri
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UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI
Responsabile: Dott.ssa Roberta Teodori
Tel. 0746-279540 - e-mail: r.teodori@asl.riet.it

Procedura aperta comunitaria telematica, ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. 36/2023, per ’affidamento del
servizio di trasporto protetto e trasferimento dei pazienti presso altre strutture sanitarie e trasporto di
materiale sanitario ¢ non (biologico per esami, posta, farmaci, documentazione sanitaria.) Numero
gara 9481257. CIG A039906E45

VERBALE n. 4

Il giorno 26 giugno 2024, alle ore 10.00, presso la U.0.C. ALBS della ASL Rieti, sita in Via del
Terminillo n. 42 — Blocco n. 2 — Rieti, si riunisce, in seduta riservata, il Seggio di Gara della procedura
indicata in epigrafe.

11 Presidente/ RUP, preliminarmente, da atto:

- di aver attivato il soccorso istruttorio ex art. 101 del Codice, procedendo all’invio, in data 29/05/2024,
tramite il Portale S.TEL.LA., delle richieste di integrazione documentale e di chiarimenti, come da
seguente prospetto di riepilogo, assegnando a ciascun concorrente termine di 10 giorni dal ricevimento
della stessa richiesta:

CISA EMERGENZA P1095830-24 29/05/2024

HEART LIFE CROCE AMICA SRL PI095835-24 29/05/2024

SAN PAOLO DELLA CROCE SOCIETA'

COOPERATIVA SOCIALE ETS PI095832-24 26/05/2024

Il Seggio di gara procede quindi all’esame della documentazione e dei chiarimenti pervenuti, rilevando
Pintervenuto riscontro alla richiesta ex art. 101 del Codice, entro il termine prescritto, da parte di tutti
gli operatori economici interessati.

Il Seggio di gara, rispetto alla CISA EMERGENZA SOC. COOP., rileva che la stessa ha fornito
tempestivamente la documentazione richiesta della Stazione Appaltante, ossia il contratto di affitto
dei rami d’azienda unitamente ad altri documenti, tra i quali, nello specifico:

- Istanza dell’amministratore giudiziario a procedere all’affitto per 48 del ramo di azienda in
questione e relativa autorizzazione del Giudice, Dott.ssa Maria Cristina Lapi del
21/06/2023,

- Elenco dei rami aziendali ceduti (trasporto e soccorso infermi; trasporto di sangue,
emoderivati, campioni biologici e altro; trasporti sanitari semplici) e dei contratti in corso;

- Le polizze fideiussorie relative ai contratti ceduti che danno evidenza anche dell’importo
dell’aggiudicazione e del periodo di validita;

Per quanto sopra, il Seggio di gara, esaminata la suddetta documentazione, nel confermare le
proprie osservazioni rese nel precedente verbale del 29 maggio 2024, ritiene che, sulla base delle
dichiarazioni rese e dei documenti prodotti dall’operatore economico, possa affermarsi la
sussistenza in capo allo stesso del requisito di ordine speciale di capacita tecnica professionale di
cui all’art. 6.2 del Disciplinare di gara.




Con riguardo alle ditte San Paolo della Croce Societda Cooperativa Sociale ETS e Heart Life Croce
Amica S.r.L., il Seggio di gara rende le proprie considerazioni in separati verbali (rispettivamente, all. 1
e 2), allegati al presente atto quali parti integranti e sostanziali dello stesso, rispetto ai quali il RUP
dispone la secretazione al fine di garantire la tutela dei dati personali giudiziari in ossequio a quanto
previsto dal GDPR 2016/679 e dal Codice della privacy, cosi come riformato dal d.lgs. n. 101/2018.

Il Seggio di gara, rispetto alla ditta San Paolo, rileva inoltre che I’operatore economico, unitamente ai
chiarimenti esaminati nel separato verbale sopra richiamato, ha fornito, ad integrazione, la
documentazione richiesta ex art. 101 del Codice (appendice polizza fideiussoria e patto di integrit),
della quale ne rileva la tempestivitd ed esaustivita.

Inoltre, con riferimento invece alla Heart Life Croce Amica S.r.l., il Seggio di gara osserva che, come
rilevato anche nel verbale secretato, il processo verbale dichiarato dall’o.e. nel DGUE, nella sezione
obblighi relativi al pagamento di imposte, tasse o contributi previdenziali, non rileva ai sensi degli
articoli 94, comma 6 e 95, comma 2 del Codice, tenuto conto che non risultano contestate a tale societd
gravi violazioni definitivamente o non definitivamente accertate secondo quanto previsto dai
summenzionati articoli e dall’allegato 11.10 al Codice.

Alle ore 13.30, il RUP sospende i lavori del Seggio di gara e ne dispone la prosecuzione al giormo
seguente 27 giugno 2024, ore 10.00.

L.C.S.
I1 RUP, Dott.ssa Mariacarla Carducci 0 &U{%@%ZCQWJ
Il testimone verbalizzante, Dott. Alessandro Mancini /M/ T

11 testimone, Dott. Matteo Palmieri % /( e
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UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

Responsabile: Dott.ssa Roberta Teodori
Tel. 0746-279540 - e-mail: r.teodori@asl.rieti. it

Procedura aperta comunitaria telematica, ai sensi dell’art. 71 del d. lgs. 36/2023, per Paffidamento del
servizio di trasporto protetto ¢ trasferimento dei pazienti presso altre strutture sanitarie e trasporto di
materiale sanitario e non (biologico per esami, posta, farmaci, documentazione sanitaria.) Numero
gara 9481257, CIG A039906E45

VERBALE n. 5

Il giorno 27 giugno 2024, alle ore 10.00, presso la U.0.C. ALBS della ASL Rieti, sita in Via del
Terminillo n. 42 - Blocco n. 2 — Rieti, si riunisce, in seduta riservata, il Seggio di Gara della procedura
indicata in epigrafe.

Il Seggio di gara completa 1’attivitd di esame della documentazione e dei chiarimenti pervenuti dalla
ditta Heart Life Croce Amica S.r.l, rispetto alla quale conclude le proprie valutazioni (avviate nella
seduta precedente), in separato verbale (all. 1), allegato al presente atto quale parte integrante e
sostanziale dello stesso, del quale il RUP dispone la secretazione al fine di garantire la tutela dei dati
personali giudiziari in ossequio a quanto previsto dal GDPR 2016/679 ¢ dal Codice della privacy, cosi
come riformato dal d.Igs. n. 101/2018.

A questo punto, il Seggio di gara, alla luce di quanto sopra rilevato ¢ di quanto osservato nei
separati verbali (allegati sub. 1 e sub. 2 al verbale del 26 giugno 2024 e allegato sub 1 al presente
verbale), nonche richiamati i precedenti verbali, redige di seguito lo stato di ammissione/esclusione
dei concorrenti alla presente procedura:

Croce Bianca 00948300595 IT00948300595
CISA EMERGENZA 12928341002 IT12928341002
SAN PAOLO DELLA CROCE

SOCIETA' COOPERATIVA 01883040600 T01883040600
SOCIALE ETS

HEART LIFE CROCE AMICA SRL

II' Presidente/RUP, alle ore 13.00, dichiara terminati i lavori del seggio di gara e dispone di
procedere con la COMUNICAZIONE/AVVISO ai concorrenti, tramite piattaforma, delle predette
risultanze della fase di verifica della documentazione amministrativa.

L.C.S.

Il RUP, Dott.ssa Mariacarla Carducci

Il testimone verbalizzante, Dott. Alessandro Mancini ﬂ%t’u\ / Bl

11 testimone, Dott. Matteo Palmieri %/6\; -




. REGIONE
- LAZIO

e ASL
RIETH

UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E, SERVIZI
Responsabile: Dott.ssa Roberta Teodori
Tel. 0746-279540 - e-mail: r.teodori@asl.rieti. it

Procedura aperta comunitaria telematica, ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. 36/2023, per I’affidamento del
servizio di trasporto protetto e trasferimento dei pazienti presso altre strutture sanitarie e trasporto di
materiale sanitario e non (biologico per esami, posta, farmaci, documentazione sanitaria.) Numero
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UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI
Responsabile: Dott.ssa Roberta Teodori
Tel. 0746-279540 - e-mail: r.teodori@asl rieti.it

Procedura aperta comunitaria telematica, ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. 36/2023, per affidamento del
servizio di trasporto protetto e trasferimento dei pazienti presso altre strutture sanitarie e trasporto di
materiale sanitario e non (biologico per esami, posta, farmaci, documentazione sanitaria.) Numero gara
9481257. CIG A039906E45

VERBALE n. 6

11 giorno 11/07/2024, alle ore 13:00 presso la U.0.C. ALBS della ASL Rieti, sita in Via del
Terminillo n. 42 — Blocco n. 2 — Rieti, si riunisce, in seduta riservata, il Seggio di Gara della
procedura indicata in epigrafe, convocato dal RUP a seguito della segnalazione pervenuta dalla ditta
concorrente Croce Bianca con nota del 11/07/2024, acquisita al protocollo aziendale n. 113 del
11/07/2024, riguardo la Cooperativa C.I.S.A, ammessa alla gara.

In particolare, Croce Bianca ha rappresentato che la Regione Lazio, con Determina nr. G06503 del
29/05/2024, ha revocato alla CISA 1’autorizzazione all’espletamento del servizio di trasporto infermi,
tanto che I’ Ares 118 ha revocato le postazioni alla stessa affidate con Delibera nr. 525 del 19 Giugno
2024. .

I1 RUP, pertanto, ritiene necessario un approfondimento di quanto segnalato essendo, il possesso
dell’autorizzazione in questione, un requisito di esecuzione per ’espletamento del servizio oggetto
della presente procedura di gara.

A tal fine, dispone di inoltrare formale istanza al competente ufficio regionale Autorizzazioni
ed Accreditamento per acquisire il suddetto atto determinativo nonché di avanzare richiesta di
chiarimenti, anche per garantire il contraddittorio previsto dall’art. 5 del Disciplinare di gara, nei
confronti della Cooperativa C.1.S.A. al fine di consentire al Seggio di gara di confermare o meno il
provvedimento di ammissione del suddetto operatore economico alla fase successiva di gara.

Alle ore 14:00 il RUP chiude i lavori, riservandosi di procedere all’invio, delle suddette
richieste e rinvia, quindi, a data da destinarsi per I’esame dei riscontri pervenuti.

L.CS.

11 RUP, Dott.ssa Mariacarla Carducci

11 testimone, Dott. Matteo Palmieri
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UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI
Responsabile: Dott.ssa Roberta Teodori
Tel. 0746-279540 - e-mail: r.teodori@asl.rieti.it

Procedura aperta comunitaria telematica, ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. 36/2023, per ’affidamento del
servizio di trasporto protetto e trasferimento dei pazienti presso altre strutture sanitarie e trasporto di
materiale sanitario e non (biologico per esami, posta, farmaci, documentazione sanitaria.) Numero gara
9481257. CIG A039906E45

VERBALE n. 7

I giorno 31/07/2024, alle ore 10:00 presso la U.O.C. ALBS della ASL Rieti, sita in Via del
Terminillo n. 42 — Blocco n. 2 — Rieti, si riunisce, in seduta riservata, il Seggio di Gara della
procedura indicata in epigrafe.
Il Presidente/ RUP, preliminarmente, da atto:
- di aver inoltrato, in data 12/07/2024, a mezzo p.e.c., formale istanza al competente ufficio
regionale Autorizzazioni ed Accreditamento per acquisire la Determina nr. G06503 del

29/05/2024;

- di aver attivato la richiesta di chiarimenti nei confronti della Cooperativa C.I.S.A. in data
17/07/2024, tramite il Portale S.TEL.LA. (n. registro di sistema PI132642-24), assegnando al
concorrente termine di 10 giorni dal ricevimento della stessa richiesta.

- Con e-mail del 17/07/2024 e con con pec del 31.07.2024 acquisita al prot. 55028/2024 Aziendale
I"ufficio regionale Autorizzazioni ed Accreditamento ha trasmesso il provvedimento relativo
alla revoca dell’autorizzazione al trasporto infermi, Determina nr. G06503 del 29/05/2024;

- La Cooperativa C.I.S.A, con pec del 25.07.2024 acquisita al prot. 53421/2024 aziendale del
26.07.2024 e con comunicazione inoltrata con registro di sitema n.P1138789-24 sulla piattaforma
Stella, ha fornito, entro i termini indicati, i chiarimenti richiesti dalla Stazione Appaltante;

1l Seggio di gara procede quindi all’esame della documentazione e dei chiarimenti pervenuti,
dalla quale & emerso quanto segue:

- il procedimento di decadenza dell’autorizzazione al Servizio di Trasporto infermi & stato
avviato dalla Regione Lazio a seguito delle verifiche in vigilanza effettuate dagli organi
competenti €, in particolare, dal Dipartimento di Prevenzione della ASL Roma 1 e dal
Comando Carabinieri per la Tutela della Salute NAS di Roma, ai sensi dell’art. 6 della L.R.
n. 49/89 e s.m.i. e dell’art. 17 comma 2 del R.R. n. 20/2019, sulla sede operativa e sul parco
mezzi della Cisa Emergenza Societa Cooperativa, quali elementi essenziali alla permanenza
del titolo autorizzativo ai sensi della L.R 17/7/1989, n. 49;

- che la Cisa Emergenza Societd Cooperativa ha impugnato 1’atto determinativo di revoca
dell’autorizzazione in parola dinanzi al TAR Lazio, ricorso rubricato rg n. 7287/24, la cui
udienza cautelare collegiale ¢ stata fissata al giorno 8 agosto 2024.

Il Seggio di gara, preliminarmente richiama la sentenza del Consiglio di Stato, sez. Il, 26.10.2023
n. 9255, con la quale i giudici hanno analizzato i principi che regolano la distinzione tra “requisiti di
partecipazione alla gara” e “requisiti per I’esecuzione del contratto”, nonché la disciplina che regola
la gara di cui ¢ causa. Come si legge nella suddetta sentenza, infatti, la giurisprudenza colloca tra i
requisiti di esecuzione gli elementi caratterizzanti la fase esecutiva del servizio cosi distinguendoli
dai primi, che sono invece necessari per accedere alla procedura di gara, in quanto requisiti generali
di moralita (ex art. 80, d.Igs. n. 50 del 2016) e requisiti speciali attinenti ai criteri di selezione (ex art.

| 2,




83, d.1gs. n. 50 del 2016). Non essendo in discussione che il possesso dei requisiti di partecipazione
sia richiesto al concorrente sin dal momento della presentazione dell’offerta, merita evidenziare che
i requisiti di esecuzione sono, di regola, condizioni per la stipulazione del contratto di appalto (Cons.
Stato, sez. V, 30 settembre 2020, n. 5734; id. 30 settembre 2020, n. 5740; id. 12 febbraio 2020, n.
1071), pur potendo essere considerati nella lex specialis come elementi dell’ offerta, a volte essenziali
(Cons. Stato, sez. V, 3 aprile 2019, n. 2190), piu spesso idonei all’attribuzione di un punteggio
premiale (Cons. Stato, sez. V, 29 luglio 2019, n. 5309; id. 25 marzo 2020, n. 2090).

Sul punto ¢ intervenuta anche la Corte di giustizia UE (sez. I, 8 luglio 2021, n. 428) che ha chiarito
come ’attrazione di una specifica capacita prestazionale nell’alveo dei requisiti di partecipazione,
sebbene inerente stricto sensu alle concrete modalita di svolgimento della futura attivita contrattuale,
dunque dell’offerta, ben pud essere giustificata dal rafforzamento dell’esigenza per la stazione
appaltante di assicurarsi, a monte, che coloro che partecipano alla gara dimostrino di poter essere
nelle condizioni di svolgere determinate prestazioni richiedenti caratteristiche operative peculiari.
Tale esigenza & tuttavia controbilanciata dal principio secondo cui il fatto di obbligare gli offerenti a
soddisfare tutte le condizioni di esecuzione dell’appalto sin dalla presentazione della loro offerta
costituisce un requisito eccessivo che, di conseguenza, rischia di dissuadere tali operatori dal
partecipare alle procedure di aggiudicazione degli appalti e, in tal modo, viola i principi di
proporzionalitd e di trasparenza.

Rileva il Collegio, inoltre, che la regolazione dei requisiti di esecuzione va rinvenuta nella lex
specialis, con la conseguenza che, se richiesti come elementi essenziali dell’offerta o per
I"attribuzione di un punteggio premiale, la loro mancanza al momento della partecipazione alla gara
comporta, rispettivamente, I’esclusione del concorrente o la mancata attribuzione del punteggio; se
richiesti come condizione per la stipulazione del contratto, la loro mancanza rileva al momento
dell’aggiudicazione o al momento fissato dalla legge di gara per la relativa verifica e comporta la
decadenza dall’aggiudicazione, per Iimpossibilita di stipulare il contratto addebitabile
all’aggiudicatario (Cons. Stato, sez. V, 7 marzo 2022, n.1617).

11 Seggio di gara, quindi, preso atto che il possesso dell’autorizzazione al trasporto infermi ai sensi
della della L.R. n. 49/89 e s.m.i. & un requisito menzionato solo nel CSA di gara, (cfr art. 6.1) e quindi
annoverabile tra i requisiti per I’esecuzione del contratto, tenuto conto che I’orientamento
giurisprudenziale finora affermatosi sul tema sia andato nel senso di prediligere un’interpretazione
“pro-concorrenziale”, conferma il provvedimento di ammissione dell’operatore economico Cisa
Emergenza Societa Cooperativa alla fase successiva di gara, riservandosi di verificare, in caso di
aggiudicazione in favore di tale concorrente, I’intervenuta acquisizione dell’autorizzazione di
trasporto infermi, nelle more dell’espletamento della procedura di gara stessa. Quanto sopra anche
perché I'impugnazione del provvedimento di revoca dell’autorizzazione al trasporto infermi, (ticorso
rubricato rg n. 7287/24), i cui esiti ancora non sono noti, non consente di considerare fin da ora il
concorrente Cisa Emergenza Societd Cooperativa privo del suddetto requisito.

A tal riguardo, il RUP precisa che in nessun caso l'aggiudicazione potra subire dilazioni in ragione
dell'acquisizione della suddetta autorizzazione e ’eventuale mancanza di tale requisito, che rilevera
quindi al momento dell’aggiudicazione per la relativa verifica, comporterd la decadenza
dall’aggiudicazione, per 1’impossibilita di stipulare il contratto addebitabile all’aggiudicatario (cfr.
Consiglio di Stato, Sez. V, 21 marzo 2024, n. 2787; Cons. Stato, n. 1617 del 2022), con conseguente
scorrimento della graduatoria.

Alle ore 12:00 il RUP dichiara terminati i lavori del seggio di gara e dispone di procedere con
la COMUNICAZIONE/AVVISO al concorrente C.I.S.A., tramite piattaforma, delle predette risultanze.
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