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AZIENDA SANITARIA LOCALE RIETI
Via del Terminillo, 42 - 02100 – Rieti - C.F. e P.I. 00821180577

Tel. 0746-2781- PEC asl.rieti@pec.it – www.asl.rieti.it

Commissario Straordinario Dott. Mauro Maccari
(Decreto Presidente Regione Lazio n. T00043 del 24/05/2023)

Deliberazione del Commissario Straordinario n.1 del 26/05/2023

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
 

STRUTTURA PROPONENTE
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

Oggetto:  Proroga tecnica dei contratti in essere con diversi operatori economici relativi alla procedura di gara 
avente ad oggetto “Appalto specifico per l’acquisizione di farmaci occorrenti alle Aziende Sanitarie della 
Regione Lazio e Calabria – Farmaci 2020_Sesta tranche, nell’ambito del bando istitutivo avente ad oggetto il 
sistema dinamico di acquisizione della Regione Lazio per la fornitura di farmaci, emoderivati, vaccini e mezzi 
di contrasto destinato alla AA.SS. della Regione Lazio e di altri soggetti aggregatori”, aggiudicata con 
Determinazione n. G03575 del 31/03/2021. Importo complessivo di spesa, per il periodo di sei mesi o per il 
minor tempo necessario all’aggiudicazione delle procedure di gara da parte della Regione Lazio, pari ad € 
574.995,61 (oltre 10% IVA).

Estensore: Dott.ssa  Pasquali Francesca 
Il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, 
nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art.1 della L. n° 20/1994 e ss.mm.ii., 
assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex art. 4, comma 2, D.lgs. n.165/2001, nonché 
garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di 
cui all’art.1, comma 1°, L. n.  241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta altresì che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio pubblico 
ai sensi dell’art.1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.                                                                                                             

Responsabile del Procedimento: Dott.ssa  Pasquali Francesca           

Data  03/07/2024                             Firmato elettronicamente da Pasquali Francesca

Il Dirigente: Dott.  Teodori Roberta           

Data  03/07/2024                              Firmato elettronicamente da Teodori Roberta

Il Direttore della U.O.C. Economico Finanziaria con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso non 
comporta scostamenti sfavorevoli rispetto al budget economico.

Voce del conto economico su cui imputare la spesa:    501010101
                                                    
                                                         Autorizzazione:    AUT. 1/2024  

Data  04/07/2024                    Dott.ssa Antonella Rossetti    Firmato elettronicamente da Rossetti Antonella                                                                        

            Parere del Direttore Amministrativo               Dott.ssa Anna Petti

        favorevole                                  non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  09/07/2024                             Firmato elettronicamente da Petti Anna 

X
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           Parere del Direttore Sanitario                          Dott. Angelo Barbato

      favorevole                                   non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  09/07/2024                             Firmato elettronicamente da Barbato Angelo       

X
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IL DIRETTORE/RESPONSABILE DELLA 
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

PREMESSO che la Regione Lazio è la struttura amministrativa preposta a svolgere le procedure per 
l’approvvigionamento, in forma centralizzata, di alcuni beni e servizi per le Aziende Sanitarie della 
Regione Lazio, tra cui rientra la fornitura dei farmaci;

ATTESO che, con Deliberazione n. 958 del 22/12/2023, la Regione Lazio ha adottato il Piano 
biennale 2024/2025 degli acquisti di beni e servizi ove è previsto l’espletamento di nuove procedure 
di gara per l'affidamento della fornitura di farmaci per gli Enti della Regione Lazio, alcune delle quali 
già in corso di espletamento;

CONSIDERATO che 
- la Regione Lazio con Determinazione n. G16428 del 29/12/2020 ha indetto la gara avente ad 

oggetto “Appalto specifico per l’acquisizione di farmaci occorrenti alle Aziende Sanitarie 
della Regione Lazio e Calabria – Farmaci 2020_Sesta tranche, nell’ambito del bando 
istitutivo avente ad oggetto il sistema dinamico di acquisizione della Regione Lazio per la 
fornitura di farmaci, emoderivati, vaccini e mezzi di contrasto destinato alla AA.SS. della 
Regione Lazio e di altri soggetti aggregatori”,

- con Deliberazione n. 644 del 09/06/2021 questa Azienda ha preso atto e aderito alla sopra 
richiamata gara regionale;

- le funzioni di RUP, ai sensi degli artt. 31 e 101 del D.lgs. 50/2016 (ratione temporis), sono 
assolte dalla Dott.ssa Francesca Pasquali, Collaboratore Amministrativo – cat. D - presso la 
UOC ALBS;

- in forza della suddetta adesione sono stati stipulati contratti con gli operatori economici 
aggiudicatari della procedura de qua;

ACQUISITA la nota prot. 29819 del 22/04/2024, agli atti, con la quale la UOC Politica del Farmaco 
e dei Dispositivi Medici della ASL di Rieti ha chiesto a questa UOC di attivare le procedure necessarie 
a garantire la continuità degli approvvigionamenti dei contratti in scadenza discendenti dalla sopra 
richiamata gara regionale;

DATO ATTO che le nuove procedure di gara aventi ad oggetto l’acquisizione dei farmaci richiesti 
sono in fase di indizione e/o di espletamento da parte della Centrale Acquisti della Regione Lazio;

RICHIAMATO il DPCM 11 luglio 2018 che, ai fini dell'attuazione di quanto previsto all'art. 9, 
comma 3, del D.L. 24 aprile 2014, n. 66, convertito dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, individua le 
categorie merceologiche per le quali è previsto l’obbligo di ricorrere a Consip o ad altro soggetto 
aggregatore”;

RILEVATO che nelle categorie merceologiche di cui sopra sono ricompresi farmaci e vaccini;

CONSIDERATA l’urgente necessità di approvvigionamento rappresentata dalla UOC Politica del 
Farmaco e dei Dispositivi Medici al fine di garantire la continuità terapeutica dei pazienti in cura 
presso i reparti del P.O. della ASL di Rieti nelle more dell’espletamento delle procedure di gara da 
parte della Centrale Acquisti della Regione Lazio;

ATTESO che la fornitura dei farmaci deve essere garantita senza soluzione di continuità;
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DATO ATTO che i farmaci richiesti, a seguito di istruttoria da parte della UOC Politiche del Farmaco 
e dei Dispositivi Medici, non risultano presenti in nessuna altra procedura di gara indetta e/o 
aggiudicata dai soggetti aggregatori di cui all’articolo 9 del Decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66.;

TENUTO CONTO, per quanto sopra, che:
- non sussistono le condizioni per l’espletamento di una procedura negoziata (gara “ponte”), 

soprattutto alla luce di quanto disposto dal DPCM 11 luglio 2018, trattandosi di importi di 
affidamento superiori alle soglie inderogabili in esso richiamate;

- la necessità di proseguire i contratti in essere dipende da cause non imputabili a questa 
Stazione Appaltante;

- la prosecuzione dei contratti in essere è disposta per il tempo strettamente necessario a 
consentire al soggetto aggregatore regionale di espletare le gare programmate dal medesimo;

- la prosecuzione con i medesimi operatori economici contraenti appare, quindi, l’unica 
soluzione concretamente percorribile al fine di garantire la continuità della fornitura;

- si tratta di tenere presenti le improcrastinabili esigenze dell’amministrazione sanitaria a tutela 
del diritto della salute;

DATO ATTO, quindi, per quanto sopra, che la proroga tecnica dei contratti in essere appare il solo 
strumento che può assicurare la continuità assistenziale delle prestazioni sanitarie di questa azienda;

VISTI gli articoli 31 del D. Lgs. n. 50/2016 e 2.1 delle linee guida ANAC n.3 (ratione temporis), che 
prevedono l’individuazione, da parte delle stazioni appaltanti, di un RUP per le fasi della 
programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione in riferimento ad ogni singola procedura 
di affidamento di un appalto o di una concessione;

RITENUTO di confermare la Dott.ssa Francesca Pasquali, Coll. Amm.vo (Cat. D) in servizio presso 
la U.O.C. A.L.B.S. della ASL di Rieti, nelle funzioni di Responsabile Unico del Procedimento (RUP);

DATO ATTO che il RUP, con nota acquisita al prot. aziendale n. 44398 del 19/06/2024, ha inoltrato 
ai singoli operatori economici interessati, di seguito riportati, una richiesta relativa alla disponibilità 
alla prosecuzione della fornitura agli stessi patti e condizioni in essere:

 Avas Parmaceuticals
 Bracco Imaging Italia Srl
 Dompé Farmaceutici S.P.A.
 Fidia Farmaceutici
 Industria Farmaceutica Galenica Senese
 Intercept Italia Srl
 Ipsen S.P.A.
 Italfarmaco Spa
 Itc Farma Srl
 L.Molteni & C. Dei F.Lli Alitti Soc. Di Esercizio S.P.A.
 Laboratorio Farmaceutico Sit Srl
 Merck Serono S.P.A.
 Monico Spa
 Msd Italia Srl Con Socio Unico
 Norgine Italia S.R.L.
 Novartis Farma Spa
 Pharmatex Italia Srl
 Polifarma Spa
 Recordati Rare Diseases Italy Srl
 Sandoz Spa
 Sanofi Srl
 Opella
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 Sifi Spa
 Alfasigma Spa
 Spa Società Prodotti Antibiotici S.P.A.
 Stallergenes Italia S.R.L.
 Takeda Italia Spa
 Teofarma S.R.L.
 Teva Italia S.R.L.
 Thea Farma
 Ucb Pharma S.P.A.
 Vertex Pharmaceuticals Srl
 Vifor Fresenius Medical Care Renal Pharma Italia Srl
 Viiv Healthcare Srl

RILEVATO che la suddetta richiesta è stata riscontrata positivamente da tutti gli operatori economici 
interpellati, fatta eccezione per le società INDUSTRIA FARMACEUTICA GALENICA SENESE, 
PHARMATEX ITALIA SRL, SANDOZ SPA, Sanofi S.R.L. e ALFASIGMAS.P.A. (per i principi 
attivi mesalazinae sodio fosfato monobasico/sodio fosfato bibasico);

DATO ATTO che:
- l’art. del D.lgs. n. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici) - ratione temporis, riconosce ai 

soggetti che presentano offerte nelle procedure ad evidenza pubblica il diritto alla riservatezza 
sulle informazioni riconducibili a “segreti tecnici o commerciali”;

- la non pubblicazione dei prezzi negoziati confidenziali è espressamente ammessa dal Codice 
dei contratti pubblici, che prevede che “talune informazioni relative all’aggiudicazione 
dell’appalto […] possono non essere pubblicate qualora la loro divulgazione […] sia contraria 
all’interesse pubblico o pregiudichi i legittimi interessi commerciali di un particolare 
operatore economico” (art. 98, comma 5, del D.lgs. n. 50/2016);

RITENUTO, pertanto, opportuno disporre la proroga tecnica dei contratti in essere con i diversi 
operatori economici aggiudicatari della procedura di gara di cui alla presa d’atto disposta da questa 
Azienda con Deliberazione n. 644 del 09/06/2021, per la durata di sei mesi, o per il minor tempo 
necessario all’aggiudicazione delle procedure in fase di espletamento da parte della Regione Lazio, 
per un ammontare complessivo pari ad € 574.922,62 (oltre 10% IVA), fatta eccezione per le società 
INDUSTRIA FARMACEUTICA GALENICA SENESE, PHARMATEX ITALIA SRL, SANDOZ 
SPA, Sanofi S.R.L. e ALFASIGMAS.P.A. (per i principi attivi mesalazinae sodio fosfato 
monobasico/sodio fosfato bibasico);

ATTESTATO CHE il presente provvedimento, a seguito dell'istruttoria effettuata, nella forma e nella 
sostanza, è totalmente legittimo, utile e proficuo per il servizio pubblico ai sensi e per gli effetti di 
quanto disposto dall'art. 1 della Legge n. 20/1994 e successive modifiche nonché alla stregua dei 
criteri di economicità e di efficacia di cui all'art. 1, comma 1, della legge 241/1990 e successive 
modifiche ed integrazioni;

VISTO il D.lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni concernente “Riordino della 
disciplina in materia sanitaria a norma dell’art.1 della legge 23 ottobre 1992, n.421” e successive 
modificazioni ed integrazioni;

DATO ATTO che la proposta è coerente con il vigente Piano Triennale Aziendale della Prevenzione 
della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità;

PROPONE
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1. DI APPROVARE le premesse al presente atto che quindi si intendono integralmente 
richiamate;

2. DI PROROGARE i contratti in essere con i diversi operatori economici aggiudicatari della 
procedura di gara di cui alla presa d’atto disposta da questa Azienda con Deliberazione n. 644 
del 09/06/2021, per la durata di sei mesi o per il minor tempo necessario all’aggiudicazione 
delle procedure in fase di espletamento da parte della Regione Lazio, per un ammontare 
complessivo pari ad € 574.995,61 (oltre 10% IVA), fatta eccezione per le società 
INDUSTRIA FARMACEUTICA GALENICA SENESE, PHARMATEX ITALIA SRL, 
SANDOZ SPA, Sanofi S.R.L. e ALFASIGMAS.P.A. (per i principi attivi mesalazinae sodio 
fosfato monobasico/sodio fosfato bibasico);

3. DI INCLUDERE l’onere del presente provvedimento pari ad € 632.495,18 (10% IVA 
compresa nel conto di costo 501010101 “medicinali – con AIC”, esercizio 2024; 

4. DI CONFERMARE, per le ragioni meglio descritte in premessa, la Dott.ssa Francesca 
Pasquali (Collaboratore Amministrativo – cat. D) in servizio c/o la U.O.C. Acquisizione e 
Logistica di Beni e Sevizi, quale Responsabile del Procedimento - con i compiti meglio 
espressi dall’art. 31 del D. Lgs. 50/2016 (ratione temporis) e dalle linee guida vincolanti 
ANAC n. 3 (ratione temporis);

5. DI PROCEDERE – ai sensi dell’art.53 del D. Lgs. 50/2016 - ratione temporis – alla 
secretazione delle offerte prodotte dagli operatori interpellati;

6. DI TRASMETTERE il presente atto alla UOC Politica del Farmaco e dei Dispositivi della 
Asl di Rieti affinché proceda con gli ordinativi secondo il fabbisogno predisposto;

7. DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente esecutivo non essendo 
sottoposto al controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art. 30 della L.R. n. 
18/94 e successive modificazioni ed integrazioni e degli artt. 21 e 22 della L.R. n. 45/96.

8. DI DISPORRE che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line aziendale ai 
sensi dell’art. 32, comma1, della legge 18.09.2009, n.69 e del D.lgs. 14.03.2013 n.33;

                      in oggetto                                        per esteso    

     IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Preso atto che:

- il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito 
dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art. 
1 della L. n. 20/1994 e ss.mm.ii., assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex 
art. 4, comma 2, D.lgs. n. 165/2001, nonché garantendo l’osservanza dei criteri di 
economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di cui all’art. 1, comma 
1°, L. n. 241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta, altresì, che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il 
servizio pubblico ai sensi dell’art. 1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.;

X
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- il Direttore Amministrativo ed il Direttore Sanitario hanno espresso parere positivo con la 
sottoscrizione dello stesso; 

D E L I B E R A

- di approvare la proposta di cui trattasi che qui si intende integralmente riportata;

- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo non essendo sottoposto al 
controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art.30 della L.R. n. 18/94 e successive 
modificazioni ed integrazioni e degli artt.21 e 22 della L.R. 45/96.

                                                                                              Il Commissario Straordinario
          Dott. Mauro Maccari
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