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AZIENDA SANITARIA LOCALE RIETI
Via del Terminillo, 42 - 02100 – Rieti - C.F. e P.I. 00821180577

Tel. 0746-2781- PEC asl.rieti@pec.it – www.asl.rieti.it

Commissario Straordinario Dott. Mauro Maccari
(Decreto Presidente Regione Lazio n.T00043 del 24/05/2023)

Deliberazione del Commissario Straordinario n.1 del 26/05/2023

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
 

STRUTTURA PROPONENTE
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

Oggetto: Modifica, ai sensi dell’art. 106, comma 1, lettera c, del Codice, contratto in essere con l’operatore 
economico Consorzio SOR.GI. (consorziate Pegaso Srl Servizi Fiduciari - Sede Legale Via Acquasanta 15 – 
Salerno; Sistemi Di Sicurezza Srl sede legale Via Bassano 1 – Torre del Greco) aggiudicatario del lotto n. 20 
della gara regionale per l’affidamento del servizio di vigilanza armata e guardiania presso le sedi delle Aziende 
sanitarie della Regione Lazio, per una percentuale pari al 30,51 per cento del valore del contratto iniziale, per 
un importo complessivo pari ad € 518.571,26 al netto dell’iva al 22%. Approvazione Schema di atto di 
sottomissione.

Estensore: Dott.ssa  Franceschini Eleonora 
Il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, 
nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art.1 della L. n° 20/1994 e ss.mm.ii., 
assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex art. 4, comma 2, D.lgs. n.165/2001, nonché 
garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di 
cui all’art.1, comma 1°, L. n.  241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta altresì che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio pubblico 
ai sensi dell’art.1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.                                                                                                             

Responsabile del Procedimento: Dott.ssa  Miccadei Simone           

Data  03/04/2024                             Firmato elettronicamente da Miccadei Simone

Il Dirigente: Dott.ssa  Teodori Roberta           

Data  03/04/2024                              Firmato elettronicamente da Teodori Roberta

Il Direttore della U.O.C. Economico Finanziaria con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso non 
comporta scostamenti sfavorevoli rispetto al budget economico.

Voce del conto economico su cui imputare la spesa:    502020117
                                                    
                                                         Autorizzazione:    AUT. 11/2024-2025  

Data                      Dott.ssa Antonella Rossetti                                                                            

            Parere del Direttore Amministrativo               Dott.ssa Anna Petti

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  10/04/2024                             Firmato elettronicamente da Petti Anna 
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           Parere del Direttore Sanitario                          Dott. Angelo Barbato

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  10/04/2024                             Firmato elettronicamente da Barbato Angelo       

IL RESPONSABILE DELLA 
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

PREMESSO che:
 con nota prot. 55750 del 02/11/2017, in riscontro all’istanza avanzata dalla centrale acquisti 

regionale con nota prot. U0529611 del 19.10.2017, questa Azienda ha trasmesso i fabbisogni 
propedeutici all’indizione della gara centralizzata per l’affidamento dei servizi di vigilanza 
armata e vigilanza aggiuntiva e guardiania presso le sedi delle Aziende sanitarie della Regione 
Lazio;

 la Regione Lazio, con Determinazione n. G18766 del 28 dicembre 2017, ha indetto una 
procedura di gara per l’affidamento del servizio di vigilanza armata e guardiania presso le 
sedi delle Aziende sanitarie della Regione Lazio, il cui bando è stato pubblicato sulla GUUE 
n. Serie S250, 527424- 2017-IT del 30/12/2017 e sulla GURI n. 149, quinta serie speciale del 
29/12/2017;

 con determinazione n. G13735 del 19/11/2020 la Regione Lazio, così come comunicato con 
nota prot. n. 1004353 del 19/11/2020, ha proceduto all’aggiudicazione della procedura di gara 
di che trattasi, per il lotto di interesse della ASL Rieti, lotto 20, in favore dell’operatore 
economico Consorzio SOR.GI. (consorziate Pegaso Srl Servizi Fiduciari - Sede Legale Via 
Acquasanta 15 – Salerno; Sistemi Di Sicurezza Srl sede legale Via Bassano 1 – Torre del 
Greco);

 con deliberazione n. 353/2021 del 31.03.2021 questa Azienda ha preso atto dell’avvenuta 
aggiudicazione del lotto d’interesse della ASL di Rieti ed ha affidato il servizio di Guardiania 
all’operatore economico Consorzio SOR.GI. per un importo complessivo pari ad € 
1.699.704,00 (iva inclusa) per la durata di 48 mesi;

 con il predetto atto deliberativo sono stati individuati nelle funzioni di RUP con i compiti di 
cui all’art. 31 del Codice, il dott. Simone Miccadei e nelle funzioni di DEC la Dott.ssa Pina 
Albonetti, con i compiti di cui all’art. 101 del Codice e di cui al D.M. 49/2019;

 in data 29/04/2021, è stato caricato sul portale STELLA l’ordinativo di fornitura e comunicato 
all’aggiudicatario di iniziare le procedure propedeutiche al passaggio di consegne per l’avvio 
del servizio;

 il servizio è stato avviato a fare data dal mese di maggio 2021;

CONSIDERATO CHE
 come noto, nel periodo 31/01/2020 – 31/03/2022, in Italia è stato dichiarato lo stato di 

emergenza per contrastare la diffusione dell’epidemia da Covid-19;
 in tale contesto si è resa necessaria l’adozione di misure straordinarie volte a potenziare, su 

più livelli e su più fronti, specifici servizi erogati ai cittadini e a gestire gli stessi nel rispetto 
degli standard e degli indicatori forniti dalla Regione Lazio o altro ente preposto;

 in particolare, nel caso della ASL di Rieti, si è proceduto, tra l’altro:
 all’apertura di vari punti di vaccinazione ad hoc (ex Bosi, Caserma Verdirosi, presidio 

vaccinale presso la sede del Distretto 1, ecc);
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 alla creazione di (almeno) due accessi in modalità drive-in per l’effettuazione di 
tamponi;

 al contingentamento degli ingressi presso il p.o. San Camillo de’ Lellis e presso tutte 
le altre sedi afferenti all’Azienda, al fine di contrastare quanto più possibile la 
diffusione del virus;

DATO ATTO CHE ciascuno degli interventi sopradescritti ha comportato un incremento 
dell’impiego di personale di guardiania necessario alla vigilanza e al controllo dei siti sopra elencati, 
caratterizzati dall’elevato afflusso di utenti;

RILEVATO che:
 l’incremento dei servizi nei termini sopra indicati è stato contabilizzato e liquidato a valere 

sulle risorse di bilancio aziendali, negli anni di riferimento, impegnate con il sopra richiamato 
atto deliberativo n. 353/2021 del 31.03.2021;

 il contratto in essere con l’operatore economico residua pertanto ad oggi di un importo pari 
ad € 220.853,83;

CONSIDERATO CHE sulla base degli ordinativi di fornitura emessi a cadenza mensile per i servizi 
resi, l’importo residuo sopra quantificato non consente a questa Azienda di addivenire alla naturale 
scadenza del contratto prevista in 48 mesi dalla data di emissione dell’ordinativo di fornitura sulla 
piattaforma telematica di riferimento, STELLA;

DATO ATTO quindi che:
 in esito all’istruttoria effettuata dal RUP, di concerto con il DEC del contratto del servizio di 

Vigilanza stipulato con l’operatore economico Consorzio SOR.GI. (consorziate Pegaso Srl 
Servizi Fiduciari - Sede Legale Via Acquasanta 15 – Salerno; Sistemi Di Sicurezza Srl sede 
legale Via Bassano 1 – Torre del Greco) si è ravvisata l’obbligatorietà di procedere ad un 
incremento quantitativo dei servizi per garantire il corretto espletamento dei compiti che 
l’Ente è chiamato istituzionalmente ad effettuare nonché al fine di salvaguardare il patrimonio 
aziendale; 

 sussiste quindi la necessità di apportare una modifica al contratto in essere con il suddetto 
operatore economico, per una percentuale pari al 30,51% del valore del contratto iniziale, 
quantificata in € 518.571,26 €, oltre iva 22;

RICHIAMATO l’art. 4 dello schema di convenzione, sottoscritto dalla Centrale Acquisti della 
Regione Lazio e l’Assuntore, il quale stabilisce che “nel caso di esaurimento, prima del decorso del 
termine di durata della presente Convenzione, dell’importo massimo spendibile indicato al comma 2 
del presente articolo, al Fornitore potrà essere richiesto, alle stesse condizioni, di incrementare tale 
importo in conformità a quanto previsto dall’articolo 106, comma 12, d.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. Sono 
altresì ammesse le varianti agli Ordinativi di fornitura secondo quanto previsto dall’articolo 106 del 
D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii”;

VISTA la relazione tecnica del RUP in merito alla proposta di modifica del contratto in essere con 
l’operatore economico Consorzio SOR.GI. (consorziate Pegaso Srl Servizi Fiduciari - Sede Legale 
Via Acquasanta 15 – Salerno; Sistemi Di Sicurezza Srl sede legale Via Bassano 1 – Torre del Greco) 
da disporre ai sensi dell’art. 106, comma 1, lettera c, del Codice (allegato 1);
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RICHIAMATO l’art. 106 del Codice il quale:

 ai commi 1, lettera c) e 2, lettera a,) legittima una modifica al contratto in essere, non prevista 
negli atti iniziali di gara, per forniture supplementari da parte del contraente originale che si 
sono rese necessarie, che non alteri la natura del contratto stesso e ove un cambiamento del 
contraente comporti per l'amministrazione aggiudicatrice notevoli disguidi o una consistente 
duplicazione dei costi;

 al comma 7 legittima una modifica al contratto in essere nei casi di cui al comma 1, lettere b) 
e c), per i settori ordinari fino a decorrenza del 50 per cento del valore del contratto iniziale;

 al comma 14, stabilisce che, per i contratti pubblici di importo pari o superiore alla soglia 
comunitaria, le varianti in corso d'opera di importo eccedente il dieci per cento dell'importo 
originario del contratto, incluse le varianti in corso d'opera riferite alle infrastrutture 
prioritarie, sono trasmesse dal RUP all'ANAC, unitamente al progetto esecutivo, all'atto di 
validazione e ad una apposita relazione del responsabile unico del procedimento, entro trenta 
giorni dall'approvazione da parte della stazione appaltante;

DATO ATTO che, a seguito di un incontro tenutosi presso gli uffici della UOC ALB della ASL di 
Rieti, alla presenza dei rappresentanti dell’operatore economico Consorzio SOR.GI. (consorziate 
Pegaso Srl Servizi Fiduciari - Sede Legale Via Acquasanta 15 – Salerno; Sistemi Di Sicurezza Srl 
sede legale Via Bassano 1 – Torre del Greco), del RUP, del DEC e del Responsabile della predetta 
UOC, le parti hanno concordato che l’incremento delle prestazioni contrattuali sarà reso agli stessi 
patti e condizioni in essere;

VISTO lo Schema di atto di sottomissione (allegato 2), redatto in contradditorio tra le parti, che ha 
ridefinito l’importo contrattuale in complessivi € 2.218.275,26 oltre IVA 22% con un incremento 
riconosciuto di € 518.571,26 oltre iva 22%, pari al 30,51% del valore del contratto iniziale; 

DATO ATTO che:

 la necessità di modifica è determinata da circostanze impreviste e imprevedibili in quanto, 
nello specifico, i fabbisogni trasmessi alla Regione Lazio nella fase antecedente all’indizione 
della gara erano stati stimati non potendo tenere conto dell’emergenza sanitaria a cui si è 
dovuto far fronte nel periodo 31/01/2020 – 31/03/2022, emergenza che ha determinato un 
necessario incremento dell’impiego del personale di guardiania per il contenimento della 
diffusione del contagio da Covid-19, nel rispetto delle indicazioni di volta in volta fornite 
dalla Regione Lazio o altro Ente preposto;

 la modifica di che trattasi non altera la natura generale del contratto, andando ad incidere solo 
sulla quantità dei servizi resi;

 l’affidamento ad altro operatore economico della fornitura del servizio di vigilanza armata 
comporterebbe per questa Azienda un notevole aggravio di procedure ed una possibile 
maggiorazione dei costi, in contrasto con i principi di efficienza ed economicità. Il servizio in 
oggetto, infatti, rientra tra le categorie merceologiche elencate nell'art. 1 del Dpcm 
24/12/2015. Questa Azienda, dunque, potrebbe indire soltanto una “procedura ponte” nelle 
more dell’aggiudicazione della nuova gara regionale, con una significativa probabilità di 
aggiudicare la procedura a prezzi maggiorati rispetto a quelli praticati dall’attuale assuntore;

 conformemente alle disposizioni dei commi 5 e 8 dell’art. 106 del Codice, verrà pubblicato 
un avviso sulla GUCE con le informazioni di cui all’art. 72 e verrà comunicata all'ANAC la 
modifica al contratto entro 30 giorni dal perfezionamento del presente atto, utilizzando 
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l’apposito modulo predisposto dall’Autorità stessa, congiuntamente alla relazione predisposta 
dal RUP (allegato 1);

 la modifica del contratto, disposta con il presente provvedimento, sarà rendicontata attraverso 
la compilazione della scheda “Modifiche contrattuali” del SIMOG;

 occorre rimodulare l’impegno di spesa assunto con l’atto atto deliberativo n. 353/2021 del 
31.03.2021 in ragione delle pattuizioni di cui al richiamato Schema di atto di sottomissione 
(allegato 2);

CONSIDERATO che il CIG derivato del contratto in essere è il seguente: 87281709BB;

ATTESTATO CHE il presente provvedimento a seguito dell'istruttoria effettuata, nella forma e nella 
sostanza è totalmente legittimo, utile e proficuo per il servizio pubblico ai sensi e per gli effetti di 
quanto disposto dall'art. 1 della Legge n. 20/1994 e successive modifiche nonché alla stregua dei 
criteri di economicità e di efficacia di cui all'art., 1, comma 1, della legge 241/1990 e successive 
modifiche ed integrazioni;

VISTO il D.lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni concernente “Riordino della 
disciplina in materia sanitaria a norma dell’art.1 della legge 23 ottobre 1992, n.421” e successive 
modificazioni ed integrazioni;

DATO ATTO che la proposta è coerente con il vigente Piano Triennale Aziendale della Prevenzione 
della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità;

PROPONE

Per le motivazioni di cui in premessa che si intendono qui integralmente riportate:

1. DI APPROVARE la proposta del RUP di modifica del contratto con l’operatore Consorzio 
SOR.GI. (consorziate Pegaso Srl Servizi Fiduciari - Sede Legale Via Acquasanta 15 – Salerno; 
Sistemi Di Sicurezza Srl sede legale Via Bassano 1 – Torre del Greco) (allegato 1);

2. DI DISPORRE, ai sensi dell’art. 106, comma 1, lettera c, del Codice, la modifica al contratto in 
essere con l’operatore economico Consorzio SOR.GI. (consorziate Pegaso Srl Servizi Fiduciari - 
Sede Legale Via Acquasanta 15 – Salerno; Sistemi Di Sicurezza Srl sede legale Via Bassano 1 – 
Torre del Greco) aggiudicatario del lotto n. 20 della gara regionale per l’affidamento del servizio 
di vigilanza armata e guardiania presso le sedi delle Aziende sanitarie della Regione Lazio, per 
una percentuale pari al 30,51 per cento del valore del contratto iniziale, quantificata in € 
518.571,26 oltre iva 22%;

3. DI APPROVARE lo Schema di atto di sottomissione, (allegato 2), redatto in contradditorio tra le 
parti, che ha ridefinito l’importo contrattuale in complessivi € 2.218.275,26 oltre IVA 22% con un 
incremento complessivo riconosciuto di € 518.571,26 oltre iva 22%, pari al 30,51% del valore del 
contratto iniziale;

4. DI DARE ATTO che la necessità di modifica è determinata da circostanze impreviste e 
imprevedibili in quanto i fabbisogni trasmessi alla Regione Lazio nella fase antecedente 
all’indizione della gara erano stati stimati non potendo tenere conto dell’emergenza sanitaria a cui 
si è dovuto far fronte nel periodo 31/01/2020 – 31/03/2022, emergenza che ha determinato un 
necessario incremento dell’impiego del personale di guardiania per il contenimento della 
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diffusione del contagio da Covid-19, nel rispetto delle indicazioni di volta in volta fornite dalla 
Regione Lazio o altro Ente preposto;

5. DI DARE ATTO, altresì, che la modifica di che trattasi non altera la natura generale del contratto, 
andando ad incidere solo sulla quantità dei servizi resi;

6. DI DARE ATTO, quindi, che la modifica al contratto proposta rientra nelle fattispecie legittimate 
dall’art. 106 del Codice;

7. DI CONFERMARE il dott. Simone Miccadei nelle funzioni di RUP e la Dott.ssa Pina Albonetti 
nelle funzioni di DEC;

8. DI DISPORRE, in ottemperanza ai commi 5 e 8 dell’art. 106 del Codice, la pubblicazione di un 
avviso sulla GUCE, con le informazioni di cui all’art. 72 del Codice;

9. DI DARE MANDATO al RUP di comunicare all'ANAC la modifica al contratto entro 30 giorni 
dal perfezionamento del presente atto;

10. DI INTEGRARE l’impegno di spesa assunto con atto con l’atto atto deliberativo n. 353/2021 del 
31.03.2021 in ragione delle pattuizioni di cui al richiamato Schema di atto di sottomissione 
(allegato 1), per l’importo complessivo di € 632.656,94 IVA inclusa;

11. DI RIMODULARE l’impegno di spesa relativo al contratto di che trattasi, dato dalla somma 
dell’importo ad oggi residuo pari ad € 269.441,67 (iva inclusa), incrementato della somma di € 
632.656,94 (iva inclusa) relativa alla modifica di cui al presente atto, per un totale di € 902.098,61 
fino alla data di scadenza prevista per l’anno 2025, a valere sui fondi ordinari aziendali secondo 
il seguente schema:

 Per € 451.049,30 sul conto economico 502020117 “servizio di vigilanza e sicurezza” – 
Bilancio 2024;

 Per € 451.049,30 sul conto economico 502020117 “servizio di vigilanza e sicurezza” – 
Bilancio 2025;

12. DI DARE ATTO che il CIG derivato del contratto in essere è il seguente: 87281709BB;

13. DI DISPORRE che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line aziendale ai sensi 
dell’art. 32, comma1, della legge 18.09.2009, n.69 e del D.lgs. 14.03.2013 n.33

                      in oggetto                                         per esteso    

     IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Preso atto che:

- il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito 
dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art. 
1 della L. n. 20/1994 e ss.mm.ii., assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex 
art. 4, comma 2, D.lgs. n. 165/2001, nonché garantendo l’osservanza dei criteri di 
economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di cui all’art. 1, comma 
1°, L. n. 241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta, altresì, che il 
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518.571,26 al netto dell’iva al 22%. Approvazione Schema di atto di sottomissione.

Nota: Il documento è firmato digitalmente ai sensi del c.d. Codice dell’Amministrazione digitale e norme ad 
esso collegate.
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presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il 
servizio pubblico ai sensi dell’art. 1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.;

- il Direttore Amministrativo ed il Direttore Sanitario hanno espresso parere positivo con la 
sottoscrizione dello stesso; 

D E L I B E R A

- di approvare la proposta di cui trattasi che qui si intende integralmente riportata;

- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo non essendo sottoposto al 
controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art.30 della L.R. n. 18/94 e successive 
modificazioni ed integrazioni e degli artt.21 e 22 della L.R. 45/96.

                                                                                              Il Commissario Straordinario
     Dott. Mauro Maccari
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