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AZIENDA SANITARIA LOCALE RIETI
Via del Terminillo, 42 - 02100 – Rieti - C.F. e P.I. 00821180577

Tel. 0746-2781- PEC asl.rieti@pec.it – www.asl.rieti.it

Commissario Straordinario Dott. Mauro Maccari
(Decreto Presidente Regione Lazio n.T00043 del 24/05/2023)

Deliberazione del Commissario Straordinario n.1 del 26/05/2023

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
 

STRUTTURA PROPONENTE
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

Oggetto: Prosecuzione degli effetti giuridici ed economici– salvo recesso unilaterale anticipato - del contratto (e atti conseguenti) 
sottoscritto tra la ASL di Rieti e gli O.E. affidatari della <<Procedura aperta in Accordo Quadro “"Protesi, materiale protesico e 
dispositivi per chirurgia ortopedica",  in Unione di Acquisto tra ASL Roma 4 (capofila), ASL Roma 2, ASL Roma 5, ASL Latina, ASL 
Rieti, ASL Viterbo, Azienda Ospedaliera S. Giovanni Addolorata di Roma, Policlinico Tor Vergata >>  per ulteriori mesi 3 (tre) a 
decorrere dal 15/02/2024 sino al 14/05/2024 o per il minor tempo necessario nelle more dell’espletamento della procedura di gara 
aziendale n. 8920986 indetta con deliberazione n. 14/DGFF/2023 del 10/02/2023, parzialmente rettificata con deliberazione n. 
234/DGFF/2023 del 23/03/2023 e successiva deliberazione n.548/DGFF/2023 del 23/05/2023. Importo complessivo presunto pari ad € 
225.000,00 (IVA esclusa).
Estensore: Dott.  Mancini Alessandro 

Il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, 
nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art.1 della L. n° 20/1994 e ss.mm.ii., 
assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex art. 4, comma 2, D.lgs. n.165/2001, nonché 
garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di 
cui all’art.1, comma 1°, L. n.  241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta altresì che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio pubblico 
ai sensi dell’art.1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.                                                                                                             

Responsabile del Procedimento: Dott.ssa  Teodori Roberta           

Data  29/01/2024                             Firmato elettronicamente da Teodori Roberta

Il Dirigente: Dott.ssa  Teodori Roberta           

Data  29/01/2024                              Firmato elettronicamente da Teodori Roberta

Il Direttore della U.O.C. Economico Finanziaria con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso non 
comporta scostamenti sfavorevoli rispetto al budget economico.

Voce del conto economico su cui imputare la spesa:    501010309
                                                    
                                                         Autorizzazione:    AUT. 2/2024  

Data  01/02/2024                    Dott.ssa Antonella Rossetti    Firmato elettronicamente da Rossetti Antonella                                                                        

            Parere del Direttore Amministrativo               Dott.ssa Anna Petti

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  05/02/2024                             Firmato elettronicamente da Petti Anna 

           Parere del Direttore Sanitario                          Dott. Angelo Barbato

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  06/02/2024                             Firmato elettronicamente da Barbato Angelo       
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IL RESPONSABILE DELLA 
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

PREMESSO che: 
 con atto deliberativo n. 474/CS del 25/09/2017 questa Azienda ha preso atto dell’avvenuta 

aggiudicazione della procedura aperta in accordo quadro “Protesi, materiale protesico e 
dispositivi per chirurgia ortopedica" in unione di acquisto tra ASL Roma 4, ASL Roma 2, 
ASL Roma 5, ASL Latina, ASL Rieti, ASL Viterbo, Azienda Ospedaliera S. Giovanni 
Addolorata di Roma, Policlinico Tor Vergata” per il periodo dal 01/09/2017 al 14/02/2019;

 l'art. 1 del Capitolato Speciale d'Appalto prevede la facoltà per ciascuna Azienda Sanitaria 
aderente all'accordo: “di rinnovare, di anno in anno, il contratto per altri 2 anni, sulla base di 
una proposta economica e/o gestionale da parte della Ditta aggiudicataria vantaggiosa per 
l'Azienda Sanitaria/Ospedaliera” al termine dell'appalto richiedere la proroga tecnica del 
rapporto contrattuale per ulteriori 6 mesi, alle condizioni tutte degli atti di gara ed al prezzo 
stabilito nel verbale d'aggiudicazione, senza che l’Appaltatore possa pretendere compensi di 
sorta;

 con atto deliberativo n. 540/DG del 19/06/2019 è stata effettuata la prosecuzione contrattuale 
di 12 mesi per il periodo 15/02/2019 al 14/02/2020;

 con atto deliberativo n. 270/DG del 17/03/2020 è stata effettuata la prosecuzione contrattuale 
di 12 mesi per il periodo 15/02/2020 al 14/02/2021;

 con atto deliberativo n. 172/DG del 19/02/2021 è stata effettuata la proroga contrattuale di 12 
mesi per il periodo 15/02/2020 al 14/08/2021 nelle more della gara aggregata con capofila la 
ASL Roma 4;

 la Regione Lazio ha aggiudicato procedura centralizzata per protesi di anca-ginocchio-spalla 
con determinazione n. G00531 del 22/01/2020;

 con atto deliberativo n. 481/DG del 30/04/2021 è stata effettuata presa d’atto della gara 
centralizzata per la parte relativa alle protesi di anca;

 con atto deliberativo n. 970/DG del 09/09/2021 è stata effettuata la proroga contrattuale sino 
al 14/02/2022 nelle more della gara aggregata con capofila la ASL Roma 4;

 con la DGR n. 988/2021 del 30/12/2021 è stata effettuala l’adozione del Piano biennale 2022-
2023 degli acquisti di beni e servizi ai sensi dell'articolo 498-ter del Regolamento Regionale 
n.1/2002 e s.m.i.;

 con atto deliberativo n. 199/DG del 28/02/2022 è stata effettuata la proroga contrattuale sino 
al 14/08/2022 nelle more della gara aggregata con capofila la ASL Roma 4;

 con atto deliberativo n. 787/DG/2022 del 10/08/2022 è stata effettuata la proroga contrattuale 
sino al 14/02/2023 nelle more della gara aggregata con capofila la ASL Roma 4; 

 con nota prot. 63780/2022 del 14/09/2022, questa Azienda, visto il protrarsi dei tempi di 
espletamento della suddetta procedura di gara, non ancora indetta, ha comunicato alla ASL 
Roma 4 la volontà di espletare la procedura di gara di medesimo oggetto in forma autonoma;

 detta nuova procedura di gara è stata opportunamente pianificata ai sensi dell’art. 21 del D.lgs. 
n. 50/2016 e ss.mm.ii. ed inserita nel programma biennale dei servizi e forniture 2022-2024 
approvato con Deliberazione del Direttore Generale n. 839/2022 del 31/08/2022 - C.U.I.: 
F00821180577202200001;

 in effetti, con atto deliberativo n. 992/DG/2022 del 24/10/2022, Questa ASL ha indetto 
“Procedura di gara aperta, da esperire ai sensi degli artt. 60 e 54 del D. Lgs. n. 50/2016 e 
s.m.i., per la conclusione, con un unico operatore economico, di un accordo quadro per la 
fornitura di materiale protesico e di sintesi e dispositivi medici necessari alla U.O.C. 
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Ortopedia e Traumatologia dell’O.G.P. San Camillo de Lellis della Azienda Sanitaria Locale 
di Rieti, per la durata di 36 (trentasei) mesi ed un importo a base di gara pari ad € 
5.015.600,00. Numero gara 8709608”.

 successivamente alla pubblicazione della summenzionata procedura, l’Azienda ha rivalutato 
in modo differente le esigenze aziendali, rilevando la necessità di suddividere la gara in 
numero maggiore di lotti funzionali e di incrementare l’importo posto a base d’asta di alcuni 
impianti-tipo inseriti negli stessi e, per l’effetto, con atto deliberativo n. 1158/DG/2022 del 
13/12/2022 ha provveduto al ritiro dell’atto deliberativo n. 992/2022 del 24.10.2022 
suindicato;

 con l’atto deliberativo n. 14/D.G.F.F./2023 del 10/02/2023 è stata indetta la “Procedura di 
gara aperta, da esperire ai sensi degli artt. 60 e 54 del d. lgs. n. 50/2016 e s.m.i., per la 
conclusione, con un unico operatore economico, di un accordo quadro per la fornitura di 
materiale protesico e di sintesi e dispositivi medici necessari alla U.O.C. Ortopedia e 
Traumatologia dell’O.G.P. San Camillo de Lellis della Azienda Sanitaria Locale di Rieti, per 
la durata di 36 (trentasei) mesi ed un importo a base di gara pari ad € 4.916.700,00. Numero 
gara 8920986”;

 per l’effetto, con atto deliberativo n. 80/DGFF/2023 del 21/02/2023 è stata disposta la 
prosecuzione contrattuale delle convenzioni di cui all’accordo quadro succitato sino al 
14/08/2023 nelle more della procedura di gara aziendale prefata;

 il bando di cui alla gara aziendale n. 8920986 è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della 
Unione Europea n. GU S: 2023/S 037- 109815, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica 
Italiana – 5^ Serie Speciale - Contratti Pubblici n.22 del 22/02/2023, sulla piattaforma 
informatica del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, su due quotidiani a diffusione 
nazionale e su due a diffusione locale;

 gli atti relativi alla procedura sono stati pubblicati sulla piattaforma S.TEL.LA della Regione 
Lazio [Registro di Sistema PI023823-23 – Fasciolo di Sistema FE022205] e sul sito aziendale, 
con scadenza delle offerte prevista per il giorno 03/04/2023 e data di apertura delle offerte in 
seduta pubblica virtuale in data 04/04/2023;

 con atto deliberativo n. 234/DGFF/2023 del 23/03/2023, sono state approvate le modifiche al 
Disciplinare di gara, al Capitolato Speciale d’Appalto e all’allegato. 2.1 “Elenco lotti e 
caratteristiche tecniche” con conseguente riapertura dei termini di presentazione delle offerte 
fissato al 20/04/2023 ore 23.59 e data di apertura delle offerte in seduta pubblica virtuale in 
data 27/04/2023 ore 10.00;

 per quanto sopra, è stato pubblicato avviso di rettifica e riapertura dei termini di gara sulla 
Gazzetta Ufficiale della Unione Europea n. GU S: 2023/S 062 -184575 e sulla Gazzetta 
Ufficiale della Repubblica Italiana – 5^ Serie Speciale – Contratti Pubblici n. 37 del 
29/03/2023;

 con atto deliberativo n. 403/DGFF/2023 del 28/04/2023 sono stati nominati il Seggio di Gara 
la Commissione Giudicatrice;

 con deliberazione n. 548/DGFF/2023 del 23/05/2023 sono stati riaperti i termini di 
presentazione delle offerte ex art. 60 comma 3 del Codice a seguito dell’accertato 
malfunzionamento della Piattaforma di e-Procurement in pendenza dei termini di 
presentazione delle offerte da parte del RUP giusta istruttoria a seguito di formale 
segnalazione, agli atti, di un operatore economico;

 l’avviso di riapertura dei termini della gara è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della 
Unione Europea n. GU S: 2023/S 101- 318989, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica 
Italiana – 5^ Serie Speciale - Contratti Pubblici n.61 del 26/05/2023, sulla piattaforma 
informatica del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, su due quotidiani a diffusione 
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nazionale e su due a diffusione locale nonché sulla Piattaforma di e-Procurement, utilizzata 
per l’espletamento della procedura de qua, S.TEL.LA.;

 il 12/06/2023 ore 12:00 è scaduto il (nuovo) termine di presentazione delle offerte;
 per effetto della riapertura dei termini della gara - in ossequio a principi di legalità, buona 

amministrazione, imparzialità, che devono sovraintendere all’agire della P.A. - con atto 
deliberativo n. 91/C.S./2023 del 29/06/2023 è stata integralmente sostituita la Commissione 
giudicatrice;

 con atto deliberativo n. 201/CS/2023 del 04/08/2023 è stata disposta la prosecuzione 
contrattuale delle convenzioni di cui all’accordo quadro succitato sino al 14/02/2024 nelle 
more della procedura di gara aziendale prefata;

PRESO ATTO che la procedura di gara aziendale n. 8920986 pende nella fase di valutazione delle 
offerte economiche;

CONSIDERATO che la prosecuzione dell’accordo quadro in essere ha scadenza il 14/02/2024;

RILEVATO che la ASL di Rieti ha comunque l’obbligo di garantire la continuità dei compiti e dei 
servizi sanitari del reparto di Ortopedia e Traumatologia nelle more dell’aggiudicazione della gara 
aziendale summenzionata;

RITENUTO opportuno, quindi, al fine di evitare soluzione di continuità dei compiti e dei servizi 
sanitari del reparto di ortopedia e traumatologia, procedere all'ulteriore prosecuzione per il periodo 
massimo di mesi 3 (tre), relativamente al periodo dal 15/02/2024 al 14/05/2024 o per l’eventuale 
minor tempo necessario all’espletamento della succitata “Procedura di gara aperta, da esperire ai 
sensi degli artt. 60 e 54 del d. lgs. n. 50/2016 e s.m.i., per la conclusione, con un unico operatore 
economico, di un accordo quadro per la fornitura di materiale protesico e di sintesi e dispositivi 
medici necessari alla U.O.C. Ortopedia e Traumatologia dell’O.G.P. San Camillo de Lellis della 
Azienda Sanitaria Locale di Rieti. Numero gara 8920986” indetta con deliberazione n. 
14/DGFF/2023 del 10/02/2023, parzialmente rettificata con deliberazione n. 234/DGFF/2023 del 
23/03/2023 e successiva deliberazione n.548/DGFF/2023 del 23/05/2023;

CONSIDERATO che il costo complessivo presunto per il periodo di prosecuzione dell'affidamento 
ammonta ad un importo non superiore ad € 225.000,00 (oltre IVA);

VISTI gli articoli 31 del D. Lgs. n. 50/2016 e 2.1 delle linee guida ANAC n.3, che prevedono 
l’individuazione, da parte delle stazioni appaltanti, di un RUP per le fasi della programmazione, 
progettazione, affidamento ed esecuzione in riferimento ad ogni singola procedura di affidamento di 
un appalto o di una concessione;

DATO ATTO che le funzioni di Responsabile Unico del Procedimento ai sensi dell’articolo 31 del 
D. Lgs. 50/2016, sono assolte dalla Dott.ssa Roberta Teodori, Dirigente Responsabile della U.O.C. 
Acquisizione e Logistica dei Beni e Servizi;

VISTI gli artt. 31, comma 5, l’art. 111, comma 2. del D. Lgs 50/2016;

VISTO il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n.49/2018 recante “l’approvazione 
delle linee guida di svolgimento delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore dell’esecuzione”;
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VISTE le linee guida ANAC attuative del nuovo codice degli appalti “Il direttore dell’esecuzione: 
modalità di svolgimento delle funzioni di coordinamento, direzione e controllo tecnico-contabile 
dell’esecuzione del contratto” e la linea guida ANAC n. 3 la quale, all’art. 10.2 lettera a), stabilisce 
che il Direttore dell’esecuzione del contratto è soggetto diverso dal Responsabile del procedimento 
nel caso di prestazione di importo superiore a 500.000,00 euro;

CONSIDERATA la necessità di confermare nei compiti di D.E.C., visti i carichi di lavoro del R.U.P. 
e le attività per l’avvio, la direzione e il controllo delle attività contrattuali, sebbene l’importo 
dell’affidamento del servizio di che trattasi risulti al di sotto della soglia di € 500.000,00, la Dott.ssa 
Roberta dalla Libera (Collaboratore Amministrativo – categoria D) in servizio presso la U.O UOC 
Politica del Farmaco e dei Dispositivi Medici in possesso dei necessari requisiti di professionalità e 
competenza per ricoprire l’incarico di che trattasi;

ATTESTATA la inesistenza di situazioni di incompatibilità in capo al R.U.P. ed al D.E.C. individuati, 
in applicazione della disciplina sul conflitto di interesse di cui all’art. 42, comma 4, D. Lgs. 50/2016 
e s.m.i. e delle Linee Guida ANAC n. 15;

ATTESTATA la legittimità ed utilità della prosecuzione contrattuale di che trattasi per il servizio 
pubblico;

ATTESTATO CHE il presente provvedimento, a seguito dell'istruttoria effettuata, nella forma e nella 
sostanza, è totalmente legittimo, utile e proficuo per il servizio pubblico ai sensi e per gli effetti di 
quanto disposto dall'art. 1 della Legge n. 20/1994 e successive modifiche nonché alla stregua dei 
criteri di economicità e di efficacia di cui all'art. 1, comma 1, della legge 241/1990 e successive 
modifiche ed integrazioni; 

VISTO il D.lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni concernente “Riordino della 
disciplina in materia sanitaria a norma dell’art.1 della legge 23 ottobre 1992, n.421” e successive 
modificazioni ed integrazioni;

DATO ATTO che la proposta è coerente con il vigente Piano Triennale Aziendale della Prevenzione 
della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità;

PROPONE

1. DI APPROVARE – per le motivazioni di cui in premessa -  la prosecuzione contrattuale 
dell’<<Accordo Quadro “Protesi, materiale protesico e dispositivi per chirurgia ortopedica" ,in 
Unione di Acquisto, tra ASL Roma 4 (capofila), ASL Roma 2, ASL Roma 5, ASL Latina, ASL 
Rieti, ASL Viterbo, Azienda Ospedaliera S. Giovanni Addolorata di Roma, Policlinico Tor 
Vergata>>, per ulteriori mesi 3 (tre) a decorrere dal 15/02/2024 sino al 14/05/2024 o per il minor 
tempo necessario nelle more dell’espletamento della “Procedura di gara aperta, da esperire ai 
sensi degli artt. 60 e 54 del d. lgs. n. 50/2016 e s.m.i., per la conclusione, con un unico operatore 
economico, di un accordo quadro per la fornitura di materiale protesico e di sintesi e dispositivi 
medici necessari alla U.O.C. Ortopedia e Traumatologia dell’O.G.P. San Camillo de Lellis della 
Azienda Sanitaria Locale di Rieti. Numero gara 8920986” indetta con deliberazione n. 
14/DGFF/2023 del 10/02/2023, parzialmente rettificata con deliberazione n. 234/DGFF/2023 del 
23/03/2023 e successiva deliberazione n.548/DGFF/2023 del 23/05/2023; 
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2. DI PRECISARE che la spesa complessiva per la fornitura di “protesi, materiale protesico e 
dispositivi per la chirurgia ortopedica” di che trattasi, per il periodo 15/02/2024 -14/05/2024 è 
presumibilmente pari complessivamente ad euro 225.000,00, oltre IVA al 4%;

3. DI INCLUDERE l'onere del presente provvedimento, con fondi aziendali, pari ad € 234.000,00 
(IVA compresa al 4 %), sul conto economico n. 501010309 - Protesi - sul bilancio di esercizio 
2024;

4. DI DARE ATTO che le funzioni di Responsabile Unico del Procedimento ai sensi dell’articolo 
31 del D. Lgs. 50/2016 e delle Linee Guida ANAC n. 3, sono assolte dalla Dott.ssa Roberta 
Teodori, Dirigente Responsabile della U.O.C. Acquisizione e Logistica dei Beni e Servizi;

5. DI CONFERMARE Direttore dell’esecuzione, in conformità all’art. 16 del Decreto del MIT 7 
marzo 2018, n. 49, la Dott.ssa Roberta Dalla Libera in possesso dei requisiti di professionalità e 
competenza richiesti dalla normativa vigente;

6. DI DARE MANDATO al DEC di comunicare ai singoli operatori economici l’avvenuta 
prosecuzione contrattuale fino al 14/05/2024 o, per il minor tempo necessario all’espletamento 
della Procedura di gara aperta, da esperire ai sensi degli artt. 60 e 54 del d. lgs. n. 50/2016 e 
s.m.i., per la conclusione, con un unico operatore economico, di un accordo quadro per la 
fornitura di materiale protesico e di sintesi e dispositivi medici necessari alla U.O.C. Ortopedia 
e Traumatologia dell’O.G.P. San Camillo de Lellis della Azienda Sanitaria Locale di Rieti. 
Numero gara 8920986” indetta con deliberazione n. 14/DGFF/2023 del 10/02/2023, parzialmente 
rettificata con deliberazione n. 234/DGFF/2023 del 23/03/2023 e successiva deliberazione 
n.548/DGFF/2023 del 23/05/2023;

7. DI INVIARE il presente atto alla U.O.C. Politiche del Farmaco e dei D.M. per quanto di 
competenza;

8. DI DISPORRE che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line aziendale ai sensi 
dell’art. 32, comma 1, della legge 18.09.2009, n.69 e del D.lgs. 14.03.2013 n.33

                      in oggetto                                         per esteso    

     IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Preso atto che:

- il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito 
dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art. 
1 della L. n. 20/1994 e ss.mm.ii., assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex 
art. 4, comma 2, D.lgs. n. 165/2001, nonché garantendo l’osservanza dei criteri di 
economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di cui all’art. 1, comma 
1°, L. n. 241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta, altresì, che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il 
servizio pubblico ai sensi dell’art. 1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.;

X
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- il Direttore Amministrativo ed il Direttore Sanitario hanno espresso parere positivo con la 
sottoscrizione dello stesso; 

D E L I B E R A

- di approvare la proposta di cui trattasi che qui si intende integralmente riportata;

- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo non essendo sottoposto al 
controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art.30 della L.R. n. 18/94 e successive 
modificazioni ed integrazioni e degli artt.21 e 22 della L.R. 45/96.

                                                                                              Il Commissario Straordinario
       Dott. Mauro Maccari
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