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AZIENDA SANITARIA LOCALE RIETI
Via del Terminillo, 42 - 02100 – Rieti - C.F. e P.I. 00821180577

Tel. 0746-2781- PEC asl.rieti@pec.it – www.asl.rieti.it

Commissario Straordinario Dott. Mauro Maccari
(Decreto Presidente Regione Lazio n.T00043 del 24/05/2023)

Deliberazione del Commissario Straordinario n.1 del 26/05/2023

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
 

STRUTTURA PROPONENTE
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

Oggetto: Indizione procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. 36/2023, del codice, volta all’affidamento 
del servizio di trasporto protetto e trasferimento dei pazienti presso altre strutture sanitarie e trasporto di 
materiale sanitario e non (biologico per esami, posta, farmaci, documentazione sanitaria.) per la Asl di Rieti, 
per la durata di 36 (trentasei) mesi ed un importo a base di gara pari ad € 4.950.000,00 al netto dell’IVA, 
Numero gara 9481257.
Estensore: Dott.  Carducci Mariacarla 
Il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, 
nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art.1 della L. n° 20/1994 e ss.mm.ii., 
assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex art. 4, comma 2, D.lgs. n.165/2001, nonché 
garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di 
cui all’art.1, comma 1°, L. n.  241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta altresì che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio pubblico 
ai sensi dell’art.1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.                                                                                                             

Responsabile del Procedimento: Dott.ssa  Carducci Mariacarla           

Data  07/12/2023                             Firmato elettronicamente da Carducci Mariacarla

Il Dirigente: Dott.ssa  Teodori Roberta           

Data  07/12/2023                              Firmato elettronicamente da Teodori Roberta

Il Direttore della U.O.C. Economico Finanziaria con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso non 
comporta scostamenti sfavorevoli rispetto al budget economico.

Voce del conto economico su cui imputare la spesa:    509030203,516040699,516040605
                                                    
                                                         Autorizzazione:    AUT. 15/2023  

Data  07/12/2023                    Dott.ssa Antonella Rossetti    Firmato elettronicamente da Rossetti Antonella                                                                        

            Parere del Direttore Amministrativo               Dott.ssa Anna Petti

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  11/12/2023                             Firmato elettronicamente da Petti Anna 

           Parere del Direttore Sanitario                          Dott. Angelo Barbato

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  11/12/2023                             Firmato elettronicamente da Barbato Angelo       

X

X
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IL RESPONSABILE DELLA 
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

PREMESSO che, con deliberazione n. 859/DG del 11/09/2020, questa Azienda ha aggiudicato la 
procedura di gara indetta ai sensi dell’art. 60 del Dlgs. 50/2016 e s.m.i.  per l’affidamento del servizio di 
trasporto protetto e trasferimento dei pazienti presso altre strutture sanitarie e trasporto di materiale non 
prevalentemente sanitario (biologico per esami, posta, farmaci, documentazione sanitaria) occorrente 
all’Asl di Rieti in favore dell’ operatore economico Croce Bianca Srl; 

COSTATATO che il contratto in essere con il suddetto operatore economico è di prossima scadenza;

RAVVISATA quindi la necessità di indire una nuova procedura di gara;

VISTO il D.lgs. del 31 marzo 2023, n. 36 e ss.mm.ii. “Codice dei Contratti Pubblici” (di seguito 
anche solo “Codice”);

VISTO l’allegato I.2 del D.lgs. n. 36/2023, rubricato “Attività del RUP”;

VISTO il “Regolamento recante la disciplina per la nomina del RUP, del Direttore dei Lavori e del 
Direttore dell'Esecuzione del Contratto negli appalti e concessioni di lavori, servizi e forniture di cui 
al decreto legislativo n. 36/2023”, approvato da questa Azienda con delibera n. 173 del 27.07.2023;

CONSIDERATO che il suddetto regolamento, oltre a richiamare i requisiti individuati dall’allegato 
I.2 del D.lgs. 36/2023 e le competenze professionali che deve possedere il Responsabile Unico di 
Progetto, prevede la possibilità di individuare un responsabile per le fasi di programmazione, 
progettazione ed esecuzione nelle procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture;

VISTE le competenze della Dr.ssa Mariacarla Carducci Collaboratore amministrativo presso la UOC 
ALBS, per la quale sussistono i requisiti per la nomina a ricoprire il ruolo di Responsabile Unico del 
Progetto ai sensi dell’art. 15 del Codice e del predetto allegato I.2;

DATO ATTO che il fabbisogno, come riportato negli atti di gara afferenti alla procedura in 
argomento, nonché le specifiche tecniche e criteri di qualità sono stati definiti dal Dott. Massimiliano 
Angelucci, Responsabile della DMO del P.O. di Rieti, rispetto al quale sussistono quindi i presupposti 
per la nomina a ricoprire il ruolo di Responsabile per la fase di programmazione, progettazione ed 
esecuzione della gara;

DATO ATTO che, a seguito dell’istruttoria effettuata dal RUP, sulla base delle informazioni 
trasmesse dal Servizio Trasporti protetti, afferente alla DMO, sono stati predisposti gli atti di gara, 
per un fabbisogno, per la durata di 36  mesi dell’affidamento, pari ad € 4.950.000,00 al netto dell’IVA, 
compreso  il costo della manodopera, stimato in € 3.407.414,00,  esclusi gli oneri della sicurezza non 
soggetti al ribasso pari ad €7.360,00;

CONSIDERATO che negli atti di gara, in ottemperanza alle disposizioni dell’art. 120 del Codice, 
sono state previste le seguenti opzioni:

- proroga del contratto, per una durata massima pari a 9 mesi, ai prezzi, patti e condizioni 
stabiliti nel contratto o, in alternativa, alle condizioni di mercato ove più favorevoli per la 
stazione appaltante, per un importo massimo stimato pari a € 1.237.500,00 al netto di Iva;

- variazione fino a concorrenza del quinto dell’importo del contratto, per un importo massimo 
stimato pari a € 990.000,00 al netto di Iva;

- Rinnovo del contratto per 12 mesi per un importo massimo stimato pari a € 1.650.000,00 al 
netto di Iva;
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CONSIDERATO quindi che, ai fini dell’art. 14, comma 4 del Codice, il valore massimo stimato 
dell’appalto, è pari ad € 8.834.860,00 IVA esclusa e verrà finanziato con fondi propri del bilancio 
aziendale nel rispetto del budget settoriale assegnato a questa UOC;

RILEVATO che il valore complessivo stimato per l’appalto è sopra la soglia di rilevanza comunitaria 
indicata nell’articolo 14, comma 1, lettera c) del Codice;

DATO ATTO quindi che il RUP ha deciso di procedere all’indizione di una procedura di gara aperta, 
da esperire ai sensi degli artt. 71 del Codice, volta all’affidamento della fornitura del servizio di 
trasporto protetto e trasferimento dei pazienti presso altre strutture sanitarie e trasporto di materiale 
sanitario  e non (biologico per esami, posta, farmaci, documentazione sanitaria.) per la Asl di Rieti, 
per la durata di 36 (trentasei) mesi;

DATO ATTO che la nuova procedura di gara fornitura del servizio di trasporto protetto e 
trasferimento dei pazienti presso altre strutture sanitarie e trasporto di materiale sanitario e non 
(biologico per esami, posta, farmaci, documentazione sanitaria.) è stata opportunamente pianificata 
ai sensi dell’art. 21 del D.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. ed inserita nel programma biennale dei servizi e 
forniture 2023-2024 - C.U.I.: S00821180577202300037;

RILEVATO inoltre che l’aggiudicazione avverrà secondo il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’articolo 108 del 
Codice, a favore dell’operatore economico che avrà ottenuto il punteggio complessivo – 
qualità/prezzo;

VISTO il bando di gara ed i suoi allegati che sono parte integrante e sostanziale del presente atto:
1. All. 1 Bando di gara;
2. All. 1.1 Disciplinare di gara;
3. All. 1.2 Domanda di partecipazione;
4. All.1.3 Dichiarazione CCIIA
5. All. 1.4 Autocertificazione Privacy
6. All.1.5 Nomina responsabile esterno
7. All. 2 Capitolato Speciale d’Appalto;
8. All. 2.1 Elenco clausola sociale
9. All. 2.2 Dettaglio trasporto materiale sanitario e non sanitario
10. All. 3 Patto di Integrità
11. All. 4 Schema di contratto;
12. All. 5 DUVRI;

VISTO l’art. 25 del Codice che impone l’utilizzo di piattaforme elettroniche di negoziazione che 
garantiscono il rispetto dell’integrità dei dati e la riservatezza delle offerte nelle procedure di 
affidamento;

RITENUTO pertanto di avvalersi, per l’espletamento della procedura di gara in parola del sistema 
“Sistema Acquisti Telematici della Regione Lazio – S.TEL.LA” (d’ora in poi anche “Sistema” o 
“Piattaforma”), conforme alle prescrizioni dell’articolo 26 del Codice, del D.P.C.M. n. 148/2021 e 
nel rispetto delle disposizioni di cui al D. Lgs. n. 82/2005 (Codice dell’Amministrazione Digitale), 
accessibile all’indirizzo https://stella.regione.lazio.it/Portale/;

VISTI gli articoli 72 e 73 del D.Lgs. 50/2016, in vigore fino al 31/12/2023 ai sensi dall’art. 225 del 
Codice, che dispongono la pubblicazione del bando di gara, rispettivamente, sulla Gazzetta Ufficiale 
della Comunità Europea, di seguito GUCE, e a livello nazionale;
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VISTO il D.M. del 2 dicembre 2016 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, anche esso in 
vigore fino al 31/12/2023 ai sensi del summenzionato art. 225, che dispone la pubblicazione degli 
avvisi e dei bandi di gara:

- sulla piattaforma ANAC e, fino alla data di funzionamento della piattaforma ANAC, nella 
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, serie speciale relativa ai contratti pubblici, entro 
il sesto giorno feriale successivo a quello del ricevimento della documentazione da parte 
dell'Ufficio inserzioni dell'Istituto poligrafico e zecca dello Stato (art. 2, comma 1);

- sul profilo del committente (art. 2, comma 2);
- sulla piattaforma informatica del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, (art. 2, comma 

4);
- per estratto su “almeno due dei principali quotidiani a diffusione nazionale e su almeno due a 

maggiore diffusione locale nel luogo ove si eseguono i contratti” (art. 3);

RITENUTO pertanto di approvare gli atti di gara e di pubblicare il Bando e l’Esito di gara:
- sulla GUCE;
- sulla GURI;
- sul sito web dell’Azienda;
- sulla piattaforma Stella;
- per estratto su due quotidiani a diffusione nazionale e due quotidiani a diffusione locale;
- sulla piattaforma informatica del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;

RAVVISATA la necessità di individuare un operatore economico a cui affidare il servizio di 
pubblicazione sui quotidiani a livello nazionale e locale;

PRESO ATTO che la spesa presunta per il servizio di pubblicazione di cui sopra è inferiore alle soglie 
di cui all’art. 14 del Codice;

CONSIDERATO altresì che per gli acquisti infra 5.000 euro, permane la possibilità di procedere 
senza l’acquisizione di comunicazioni telematiche, in forza della disposizione normativa di cui all’art. 
1, co. 450 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e ss.mm.ii., non abrogata a seguito dell’emanazione 
del Codice dei contratti pubblici;

VISTA le richieste di preventivo inviate ai seguenti operatori economici, selezionato secondo il 
criterio di rotazione e secondo quanto previsto dall’art. 50 del Codice, per la pubblicazione 
dell’estratto di bando su due quotidiani a tiratura nazionale e su due quotidiani a tiratura locale:

 STC MANAGING
 LEX MEDIA SRL
 INTEL MEDIA PUBBLICITA’ SRL
 EUREMA

VISTI i preventivi ricevuti dai suddetti operatori economici, come meglio riepilogati nella tabella 
sottostante:

OPERATORE 
ECONOMICO 

Importo offerto 
Bando 

Importo offerto Esito Totale 

STC MANAGING €720,00
 oltre iva e bolli 

€720,00
 oltre iva e bolli 

€ 1.440,00
oltre iva e bolli 

LEX MEDIA SRL € 1307,51
oltre iva e bolli 

€ 
oltre iva e bolli 

€ 804,94
 oltre iva e bolli 
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INTEL MEDIA 
PUBBLICITÀ SRL 

€  990,00
 oltre iva e bolli 

€ 750,00
 oltre iva e bolli 

€ 1740,00
  oltre iva e bolli 

EUREMA € 733,36     
oltre iva e bolli 

€  752,88
 oltre iva e bolli 

€ 1486,24 
oltre iva e bolli 

DATO ATTO che il preventivo ricevuto dall’operatore economico STC MANAGING risulta essere 
quello più conveniente, secondo il criterio del minor prezzo, ex art. 108, comma 3, del Codice;

 RITENUTO pertanto di affidare il servizio di pubblicazione del bando di gara, ai sensi degli articoli 
72 e 73 del D.Lgs. 50/2016, in vigore fino al 31/12/2023, all’operatore economico STC MANAGING, 
come da preventivo n. n. 4024/2023  (prot. aziendale n. 81669/2023), per un importo complessivo 
pari ad € 1.440,00  (oltre IVA e bolli);

PRESO ATTO che l’art. 5 del D.M. del 2 dicembre 2016 del Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti dispone che “le spese per la pubblicazione obbligatoria degli avvisi e dei bandi di gara sono 
rimborsate alla stazione appaltante dall'aggiudicatario entro il termine di sessanta giorni 
dall'aggiudicazione”;

DATO ATTO che in ossequio a quanto previsto dalla Deliberazione n. 621 del 20 dicembre 2022 
dell’Autorità Nazionale Anticorruzione, il contributo di avvio della procedura di scelta del contraente, 
nella misura prevista dall’art. 2 della suddetta deliberazione, dovuto da questa Amministrazione per 
la procedura di cui trattasi, è pari ad € 880.00;

RICHIAMATO l’art. 45 del Codice il quale prevede l’onere per le stazioni appaltanti di accantonare 
una somma non superiore al 2%, calcolata sull’importo dei lavori, servizi e forniture, posto a base 
della procedura di affidamento, iva esclusa, senza considerare eventuali ribassi nell’aggiudicazione 
ed eventuali opzioni e rinnovi, comprensiva anche degli oneri previdenziali, assistenziali nonché del 
contributo fiscale IRAP a carico dell’amministrazione;

COSTATATO che è in fase di approvazione il regolamento aziendale per le funzioni incentivanti;

VISTO che nel suddetto regolamento la percentuale di accanimento prevista per le procedure di gara 
con importi superiori a 3.000.000,00 è pari all’ 1,5% calcolata sull’importo di servizi e forniture, 
posto a base della procedura di affidamento, iva esclusa, senza considerare eventuali ribassi 
nell’aggiudicazione ed eventuali opzioni e rinnovi;

RITENUTO pertanto di prevedere l’accantonamento, della somma di € 74.250,00 comprensiva degli 
oneri previdenziali e assistenziali di legge, pari al 1,5% dell’importo a base di gara, sull’apposito 
conto di costo di cui all’art. 45 del Codice;

DATO ATTO che i commi 3 e 5 del sopra richiamata art. 45, stabiliscono che l’80% 
dell’accantonamento è ripartito, per ogni opera, lavoro, servizio e fornitura, tra il RUP e i soggetti 
che svolgono le funzioni tecniche, mentre il 20% è destinato all’acquisto di beni e tecnologie 
funzionali a progetti di innovazione, per attività di formazione e specializzazione del personale che 
svolge attività tecniche o per la copertura assicurativa dello stesso;

CONSIDERATO che la corresponsione delle somme di cui al suddetto accantonamento verranno 
liquidate dal Direttore/Responsabile competente, sulla base della relazione redatta dal Responsabile 
Unico di Progetto, successivamente alla approvazione del Regolamento aziendale in fase di 
redazione;
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DATO ATTO che la proposta è coerente con il vigente Piano Triennale Aziendale della Prevenzione 
della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità;

VISTO il D.lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni;

PROPONE

1. DI INDIRE una procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. 36/2023, volta all’affidamento 
del servizio di trasporto protetto e trasferimento dei pazienti presso altre strutture sanitarie e 
trasporto di materiale sanitario e non (biologico per esami, posta, farmaci, documentazione 
sanitaria.) per la Asl di Rieti, per la durata di 36 (trentasei) mesi ed un importo a base di gara 
€ 4.950.000 al netto dell’IVA, compreso il costo della manodopera stimato in complessivi 
€3.407.414,40,  esclusi gli oneri della sicurezza non soggetti al ribasso pari ad € 7.360,00;

2. DI PRENDERE ATTO che il valore complessivo massimo stimato dell’appalto è pari ad € 
8.834.860,00  IVA esclusa, comprensivo dell’opzione di proroga di 9 mesi, del quinto 
d’obbligo e dell’eventuale opzione di rinnovo di un anno, e risulta coerente con i fondi propri 
del bilancio aziendale nel rispetto del budget settoriale assegnato a questa UOC;

3. DI DARE ATTO che l’aggiudicazione sarà disposta secondo il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa individuata, ai sensi dell’art. 108 del Codice, sulla base del 
miglior rapporto qualità prezzo;

4. DI APPROVARE il bando di gara ed i suoi allegati che formano parte integrante e sostanziale 
del presente atto:

 All. 1 Bando di gara;
 All. 1.1 Disciplinare di gara;
 All. 1.2 Domanda di partecipazione;
 All.1.3 Dichiarazione CCIIA
 All. 1.4 Passoe 
 All. 1.5 Autocerificazione Privacy
 All.1.6 Nomina responsabile esterno
 All. 2 Capitolato Speciale d’Appalto;
 All. 2.1 Elenco clausola sociale
 All. 2.2 Dettaglio trasporto materiale sanitario e non sanitario
 All. 3 Patto di Integrità
 All. 4 Schema di contratto;
 All. 5 DUVRI;

5. DI PUBBLICARE il Bando e l’Esito di gara:
- Sulla GUCE;
- sulla GURI;
- sul sito web dell’Azienda;
- sulla piattaforma Stella;
- per estratto su due quotidiani a diffusione nazionale e due quotidiani a diffusione locale;
- sulla piattaforma informatica del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;

6. DI AFFIDARE il servizio di pubblicazione dell’estratto del bando di gara all’operatore 
economico STC MANAGING, per l’importo di € 1.440,00 al netto dell’Iva, ovvero € 1.788,80 
Iva inclusa – CIG: Z453DA5707;

https://smartcig.anticorruzione.it/AVCP-SmartCig/preparaDettaglioComunicazioneOS.action?codDettaglioCarnet=64633572
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7. DI INCLUDERE l’onere derivante dal presente provvedimento, pari ad € 2.668,80 al Conto 
Economico 509030203 “altri oneri diversi di gestione” – bilancio 2023 di cui:
- €1.788,80 per oneri di pubblicazione del bando di gara;
- € 880,00 per l’onere relativo al contributo dovuto dell’Autorità Nazionale Anticorruzione;

8. DI DARE ATTO che le spese relative alla pubblicazione del bando della procedura di 
affidamento, ai sensi del D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii. e del D.M. 2 dicembre 2016, sono a 
carico dell’aggiudicatario e dovranno essere rimborsate alla stazione appaltante entro il 
termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione;

9. DI PRENDERA ATTO altresì che la quota pari al 1,5% dell’importo a base di gara, quale 
fondo incentivante ex art. 45 del D. Lgs. n. 36/2023, è pari ad € 74.250,00 comprensiva degli 
oneri previdenziali e assistenziali di legge;

10. DI ACCANTONARE, in virtù dell’art. 45 del Codice la somma di € 74.250,00 nel modo che 
segue: 
-l’80% pari ad € 59.400,00 su apposito sottoconto 516040699 - “Acc. Incentivi funzioni 
tecniche_Personale”
-il 20% pari ad € 14.850,00 su apposito sottoconto 516040605 “Acc. Incentivi funzioni 
tecniche art. 45 comma 5  D.lgs.36/2023”

11.  DI DARE ATTO che la corresponsione delle somme di cui al suddetto accantonamento 
verranno liquidate dal Direttore/Responsabile competente, sulla base della relazione redatta 
dal Responsabile Unico di Progetto, successivamente alla approvazione del Regolamento 
aziendale in fase di redazione;

12. DI TRASMETTERE il presente atto alla U.O.C. Economico Finanziaria ed alla U.O.C. 
Amministrazione del personale dipendente a convenzione e collaborazione per gli 
adempimenti di competenza;

13. DI NOMINARE, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii., 

a. quale Responsabile Unico del Progetto, la Dott.ssa Mariacarla Carducci– 
Collaboratore Amministrativo UOC Acquisizione  Logistica di Beni e Servizi;

b. quale Responsabile per la fase di programmazione, progettazione ed esecuzione della 
gara, il Dott. Massimiliano Angelucci, Responsabile della DMO del P.O. di Rieti;

14. DI DISPORRE che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line aziendale ai 
sensi dell’art. 32, comma1, della legge 18.09.2009, n.69 e del D.lgs. 14.03.2013 n.33

                      in oggetto                                         per esteso    

     IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Preso atto che:

- il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito 
dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art. 
1 della L. n. 20/1994 e ss.mm.ii., assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex 
art. 4, comma 2, D.lgs. n. 165/2001, nonché garantendo l’osservanza dei criteri di 
economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di cui all’art. 1, comma 
1°, L. n. 241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta, altresì, che il 
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presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il 
servizio pubblico ai sensi dell’art. 1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.;

- il Direttore Amministrativo ed il Direttore Sanitario hanno espresso parere positivo con la 
sottoscrizione dello stesso; 

D E L I B E R A

- di approvare la proposta di cui trattasi che qui si intende integralmente riportata;

- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo non essendo sottoposto al 
controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art.30 della L.R. n. 18/94 e successive 
modificazioni ed integrazioni e degli artt.21 e 22 della L.R. 45/96.

                                                                                              Il Commissario Straordinario
      Dott. Mauro Maccari
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