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AZIENDA SANITARIA LOCALE RIETI
Via del Terminillo, 42 - 02100 – Rieti - C.F. e P.I. 00821180577

Tel. 0746-2781- PEC asl.rieti@pec.it – www.asl.rieti.it

Commissario Straordinario Dott. Mauro Maccari
(Decreto Presidente Regione Lazio n.T00043 del 24/05/2023)

Deliberazione del Commissario Straordinario n.1 del 26/05/2023

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
 

STRUTTURA PROPONENTE
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

Oggetto: Proroga tecnica del contratto in essere con l’operatore economico RTI GPI S.p.a./ Consorzio Lavoro 
Ambiente Società Cooperativa/ In Opera Soc. Coop. Sociale Onlus, relativo al servizio CUP occorrente all’Asl 
di Rieti per la durata di mesi 12 (dodici) o per il minor tempo necessario alla definizione del giudizio pendente 
innanzi al Consiglio di Stato n.r.g. 5226/2023 e/o all’espletamento di una nuova procedura centralizzata da 
parte della Regione Lazio per un importo pari ad € 1.601.952,51. Contestuale riconoscimento dell’adeguamento 
prezzi per il periodo luglio 2021-agosto 2023 per un importo pari ad € 223.513,33 e conseguente incremento 
di spesa per il bimestre settembre-ottobre 2023 per un importo pari ad € 27.916,51. Onere complessivo del 
presente provvedimento pari ad € 1.853.382,35, oltre IVA.                                                                                                                                     
Estensore: Dott.ssa  Franceschini Eleonora 
Il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, 
nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art.1 della L. n° 20/1994 e ss.mm.ii., 
assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex art. 4, comma 2, D.lgs. n.165/2001, nonché 
garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di 
cui all’art.1, comma 1°, L. n.  241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta altresì che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio pubblico 
ai sensi dell’art.1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.                                                                                                             

Responsabile del Procedimento: Dott.ssa  Rossi Roberta           

Data  06/11/2023                             Firmato elettronicamente da Rossi Roberta
Il Dirigente: Dott.ssa  Teodori Roberta           

Data  06/11/2023                              Firmato elettronicamente da Teodori Roberta

Il Direttore della U.O.C. Economico Finanziaria con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso non 
comporta scostamenti sfavorevoli rispetto al budget economico.

Voce del conto economico su cui imputare la spesa:    202050501,502020198
                                                    
                                                         Autorizzazione:    AUT. 12/2023-2024  
Data  09/11/2023                    Dott.ssa Antonella Rossetti    Firmato elettronicamente da Rossetti Antonella                                                                        

            Parere del Direttore Amministrativo               Dott.ssa Anna Petti

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  09/11/2023                             Firmato elettronicamente da Petti Anna 
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           Parere del Direttore Sanitario                          Dott. Angelo Barbato

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  09/11/2023                             Firmato elettronicamente da Barbato Angelo       

IL RESPONSABILE DELLA 
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

PREMESSO CHE:
 la Regione Lazio è struttura amministrativa preposta a svolgere le procedure per 

l’approvvigionamento, in forma centralizzata, di alcuni beni e servizi per le Aziende Sanitarie 
della Regione Lazio, tra cui rientra il servizio CUP;

 con deliberazione n. 490/DG del 29/06/2018 questa azienda ha disposto la presa d’atto delle 
risultanze della procedura di gara centralizzata relativa al servizio CUP, aggiudicata in favore 
del costituendo raggruppamento composto dalla GPI S.p.a. di Trento, dal Consorzio Lavoro 
Ambiente Società Cooperativa e dalla In Opera Società Cooperativa Sociale per la durata di 
24 mesi a decorrere dalla data di stipula del contratto e per un importo pari ad € 2.782.137,87 
(Iva inclusa); 

 in data 12/11/2018 è stato stipulato il contratto con il suddetto operatore economico RTI GPI 
S.p.A. (capogruppo/mandataria) /Consorzio Lavoro Ambiente Soc. Coop./In Opera Soc. 
Coop. Sco. ONLUS, aggiudicatario del lotto n. 3 della procedura di gara centralizzata, di 
interesse della ASL di Rieti; 

 con deliberazione n. 89/DG del 24/12/2020 questa azienda, così come previsto negli atti di 
gara, ha disposto il rinnovo per ulteriori 12 mesi del contratto in essere con l’operatore 
economico RTI GPI S.p.A. (capogruppo/mandataria) /Consorzio Lavoro Ambiente Soc. 
Coop./In Opera Soc. Coop. Sco. ONLUS, fino al 12/11/2021;

 con determinazione del 21.12.2021, n. G16074 la Regione Lazio ha proceduto all’indizione 
di una nuova procedura di gara, suddivisa in n. 5 lotti, avente ad oggetto il servizio CUP 
occorrente alle Aziende Sanitarie della Regione Lazio (lotto d’interesse della ASL di Rieti : 
lotto n. 5);

 con atto deliberativo n. 1290 del 25/11/2021, questa Azienda ha disposto la prosecuzione del 
servizio, ai sensi dell’art. 106 comma 11 del D. Lgs. 50/2016 in favore della RTI GPI S.p.a./ 
Consorzio Lavoro Ambiente Società Cooperativa/ In Opera Soc. Coop. Sociale Onlus per la 
durata di mesi 12, e più precisamente fino al 12/11/2022, o per il minor tempo necessario 
all’aggiudicazione della nuova procedura di gara centralizzata regionale, richiamata al punto 
precedente;

 con determinazione G11932 del 12/09/2022 la Direzione Centrale acquisti della Regione 
Lazio ha provveduto all’ aggiudicazione di suddetta procedura di gara, per un periodo di 
quarantotto (48) mesi; 

 in data 14/10/2022, con nota prot. 71395, agli atti di questa UOC, è stato notificato, ai sensi 
della legge n.53/1994 ricorso per l’annullamento dell’aggiudicazione disposta con 
determinazione regionale n. G11932 del 12/09/2022, con particolare riferimento al Lotto 5, 
d’interesse della ASL di Rieti; 

 con deliberazione 1081 del 17/11/2022 questa Azienda, in virtù del c.d. “stad still 
processuale”, ha disposto la proroga del contratto in essere RTI GPI S.p.A. 

X
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(capogruppo/mandataria) /Consorzio Lavoro Ambiente Soc. Coop./In Opera Soc. Coop. Sco. 
ONLUS per ulteriori 2 mesi; 

 con deliberazione 44 del 23/01/2023, non essendo stato definito il giudizio relativo all’istanza 
di sospensione presentata dai ricorrenti, questa Azienda ha disposto un ulteriore proroga del 
contratto in essere RTI GPI S.p.A. (capogruppo/mandataria) /Consorzio Lavoro Ambiente 
Soc. Coop./In Opera Soc. Coop. Sco. ONLUS per ulteriori tre mesi;

 con nota prot. U1331381 del 03/02/2023 la Direzione Regionale Centrale Acquisti area 
Pianificazione e gare per enti del SSN ha comunicato la sospensione dell’aggiudicazione e 
degli altri atti impugnati rinviando la trattazione del merito all’ udienza del 26/04/2023;

 con deliberazione n. 372/DGFF/2023 del 26/04/2023, questa Azienda ha proceduto ad una 
ulteriore proroga di mesi 6 (sei) ovvero fino al minor tempo necessario alla definizione del 
giudizio di merito da parte del Tar Lazio sezione III Quater;

 il contratto in essere con l’operatore economico RTI GPI S.p.A. (capogruppo/mandataria) 
/Consorzio Lavoro Ambiente Soc. Coop./In Opera Soc. Coop. Sco. ONLUS è in scadenza nel 
mese di ottobre 2023;

DATO ATTO CHE, con sentenze nn.  07467 (rif. lotto 1) ,07468 (rif. lotto 2),07469 (rif. lotto 5 
d’interesse della ASL di Rieti) del 03/05/2023, 08431 (rif. lotto 3) e 08432 (rif. lotto 4) del 
17/05/2023, il TAR Lazio sezione III Quater ha definito il ricorso n. 12343/2022 REG.RIC. proposto 
da due operatori economici contro la Regione Lazio, accogliendo il ricorso principale e, per l’effetto, 
annullando tutti gli atti impugnati ed in particolare, la determinazione n. G11932 del 12/09/2022 che 
disponeva l'aggiudicazione della procedura di gara regionale indetta con determinazione, n. G16074 
del 21/12/2021 e tutti gli atti ad essa connessi e conseguenti;

CONSIDERATO CHE
 in data 08/06/2023, è stato notificato a questa Azienda ricorso in appello n. r.g. 5226/2023, 

proposto dalla Regione Lazio innanzi al Consiglio di Stato, per l’annullamento e/o la riforma, 
previa sospensione dell’efficacia, della sentenza del TAR Lazio - Roma, sez. terza quater, n. 
7469/2023;

 con nota regionale U0808327, assunta al protocollo aziendale al n. 49923/2023, la Regione 
Lazio ha comunicato a questa Azienda la fissazione, da parte del Consiglio di Stato sez. III, 
dell’udienza per la discussione del merito al 21/09/2023;

PRESO ATTO della rinuncia della Regione Lazio al ricorso in appello innanzi al Consiglio di Stato 
- n.r.g. 5226/2023 – avente ad oggetto “l’annullamento e/o la riforma, previa sospensione 
dell’efficacia della sentenza del TAR Lazio - Roma, sez. terza quater, n. 07469/2023, pubblicata il 
03/05/2023”, notificata a questa Azienda, ai sensi della legge n. 53/1994 e assunta al protocollo 
aziendale n. 58049/2023 del 29 agosto 2023; 

RILEVATO CHE la Regione Lazio, sentita per le vie brevi, ha riferito che:
 il giudizio promosso innanzi al Consiglio di Stato, richiamato al punto precedente, risulta 

attualmente ancora pendente;
 è stata fissata udienza per il prossimo 24/01/2024;
 è interesse dell’Ente attendere l’esito di tale udienza prima di assumere qualsiasi 

determinazione in merito alla eventuale programmazione di una nuova procedura di gara 
avente ad oggetto il servizio Cup;

RILEVATA l’essenzialità del servizio, tale da non poter sottoporre lo stesso a soluzioni di continuità;
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CONSIDERATA, inoltre, la particolare natura del servizio, connotato:
 da elevati costi di avvio dati dalla fornitura richiesta all’operatore economico commissionato 

consistente in dotazioni informatiche (pc, postazioni ecc), casseforti ecc; 
 da notevole complessità dovuta all’alta intensità di manodopera impiegata;

DATO ATTO quindi che, per le ragioni sopra esposte, risulta impossibile poter valutare 
positivamente l’attivazione da un lato e la partecipazione, dall’altro, a c.d. soluzioni “ponte”, sia da 
parte della stazione appaltante, sia da parte degli operatori economici presenti sul mercato; 

RILEVATO infatti che:
 l’indizione di una procedura “ponte” non consentirebbe, per il limitato arco temporale del 

contratto, all’aggiudicatario di ammortizzare i costi iniziali dell’investimento che sono stati 
stimati in circa 500.000,00 euro;

 l’alta intensità di manodopera che caratterizza il contratto in essere implica l’assolvimento di 
una serie di oneri procedurali che impongono all’aggiudicatario di tenere diversi incontri  
presso l'Associazione territoriale cui avrà conferito mandato o, in assenza, presso la Direzione 
del Lavoro competente, per un esame congiunto con le Organizzazioni Sindacali, finalizzato 
all’armonizzazione delle esigenze tecnico-organizzative dell’appalto con il mantenimento dei 
livelli occupazionali, delle condizioni contrattuali in essere delle risorse già utilizzate nello 
svolgimento dei servizi oggetto di gara; 

RICHIAMATO, l’allegato n. 3 del “contratto di affidamento” con l’operatore economico uscente, il
quale prevede che “Il contratto avrà durata di 24 mesi dalla sottoscrizione……..fatta salva la facoltà
per l’Azienda Sanitaria di prorogare gli effetti del presente Contratto per il tempo necessario 
all’espletamento di una nuova gara ad evidenza pubblica volta all’affidamento del medesimo servizio
o di servizi analoghi.”;

RAVVISATA, per quanto sopra, la necessità di proseguire il servizio con l’operatore economico RTI 
GPI S.p.a./ Consorzio Lavoro Ambiente Società Cooperativa/ In Opera Soc. Coop. Sociale Onlus per 
ulteriori mesi 12 (dodici), ovvero per il minor tempo necessario alla definizione del giudizio promosso 
innanzi al Consiglio di Stato n. r.gn. 5226/2023 e/o all’espletamento di una nuova procedura di gara 
da espletare, in forma centralizzata, dalla Regione Lazio;

PRESO ATTO della disponibilità alla prosecuzione del servizio espressa dall’operatore economico 
RTI GPI S.p.a./ Consorzio Lavoro Ambiente Società Cooperativa/ In Opera Soc. Coop. Sociale Onlus 
con nota assunta al protocollo aziendale al n. 63984/2023, agli atti dell’ufficio;

CONSIDERATO CHE, a seguito di istanza pervenuta a questa Azienda, da parte dell’operatore 
economico GPI S.p.a./ Consorzio Lavoro Ambiente Società Cooperativa/ In Opera Soc. Coop. 
Sociale Onlus circa l’adeguamento dei prezzi è stata avviata un’istruttoria ai sensi dell’art. 115 del d. 
lgs. n. 163/06;

RICHIAMATI:
 l’art.  9 del contratto di affidamento il quale prevede che “l’importo di aggiudicazione resterà 

fisso ed invariabile per tutta la durata dell’appalto salvo eventuali variazioni, in aumento o 
in diminuzione, in seguito revisione dei prezzi ai sensi dell’art. 115 del D. Lgs. 163/2006di 
gara che prevede la revisione dei prezzi”;

 l’art. 115 del D.lgs 163/2006 il quale prevede che “tutti i contratti ad esecuzione periodica o 
continuativa relativi a servizi o forniture debbono recare una clausola di revisione periodica 
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del prezzo. La revisione viene operata sulla base di una istruttoria condotta dai dirigenti 
responsabili dell'acquisizione di beni e servizi sulla base dei dati di cui all'articolo 7, comma 
4, lettera c) e comma 5”.

DATO ATTO CHE:
 all’esito dell’istruttoria effettuata dal RUP e del contraddittorio avviato con l’operatore 

economico, questa Azienda, con nota prot. n. 54971 del 10/08/2023, ha comunicato alla 
società GPI S.p.a./ Consorzio Lavoro Ambiente Società Cooperativa/ In Opera Soc. Coop. 
Sociale Onlus il riconoscimento dell’adeguamento richiesto, per il solo costo della 
manodopera dovuto al rinnovo del CCNL applicato, nel modo che segue:

- da luglio 2021 per un aumento pari al 6,07%
- da luglio 2022, per un aumento pari al 1,87%
- da luglio 2023 per un aumento pari al 4,17%

 pertanto, da calcoli effettuati, la rivalutazione dell’importo fatturato in suddetti periodi risulta, 
così come descritto nella tabella sottostante: 

Periodo Totale 
Fatturato €

% 
rivalutazione

Totale 
fatturato 

rivalutato €

Delta da 
fatturare

Luglio 2021-giugno 2022 1.467.317,20 6,07 1.556.383,35 89.066,15
Luglio 2022-giugno 2023 1.359.783,00 7,94 1.467.749,77 107.966,77
Luglio 2023-agosto 2023 218.665,60 12,11 245.146,00 26.480,40
  totale                                                                                                                        223.513,33                                                                                                                                           

RITENUTO pertanto di dover procedere alla liquidazione, in favore dell’operatore economico GPI 
S.p.a./ Consorzio Lavoro Ambiente Società Cooperativa/ In Opera Soc. Coop. Sociale Onlus della 
somma di € 223.513,32 a copertura della differenza tra il canone precedentemente fatturato e quello 
rivalutato sulla base dell’adeguamento dei prezzi riconosciuto per il periodo luglio 2021-agosto 2023;

PRECISATO CHE in ragione dell’adeguamento prezzi riconosciuto all’operatore economico, nei 
modi descritti in tabella:

 l’incremento della spesa relativa al bimestre settembre-ottobre 2023 ammonta a circa euro 
27.916,51, oltre iva;

 la spesa presunta per la prosecuzione del servizio di che trattasi per ulteriori mesi 12 (dodici), 
a partire dal mese di novembre 2023, è pari ad € 1.601.952,51 oltre IVA;

DATO ATTO che ai sensi degli artt. 10 e 119 d. lgs. n. 163/06:   
- con atto deliberativo n. 11/DG/2020 è stato individuato quale Responsabile Unico del Procedimento, 
in sostituzione dei precedenti RUP, la Dott.ssa Roberta Rossi Dirigente Medico – Referente CUP 
Aziendale, in servizio presso Distretto 1 - Nucleo Operativo Cure Primarie Rieti;
-con atto deliberativo n. 847/DG del 19/09/2019 è stato individuato quale Direttore dell’Esecuzione 
del Contratto, in sostituzione del precedente DEC, il sig. Alberto Micheli, in servizio presso Distretto 
1 - Nucleo Operativo Cure Primarie Rieti con Incarico Organizzazione e Gestione Amministrativa 
Cup;

ATTESTATO CHE il presente provvedimento a seguito dell'istruttoria effettuata, nella forma e 
nella sostanza è totalmente legittimo, utile e proficuo per il servizio pubblico ai sensi e per gli effetti 
di quanto disposto dall'art. 1 della Legge n. 20/1994 e successive modifiche nonché alla stregua dei 
criteri di economicità e di efficacia di cui all'art., 1, comma 1, della legge 241/1990 e successive 
modifiche ed integrazioni;

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2006_0163.htm#007
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2006_0163.htm#007
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VISTO il D.lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni concernente “Riordino della 
disciplina in materia sanitaria a norma dell’art.1 della legge 23 ottobre 1992, n.421” e successive 
modificazioni ed integrazioni;

DATO ATTO che la proposta è coerente con il vigente Piano Triennale Aziendale della Prevenzione 
della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità;

PROPONE

Per le motivazioni di cui in premessa che si intendono qui integralmente riportate:

1. DI PRENDERE ATTO delle premesse alla presente deliberazione che qui si intendono 
integralmente richiamate;

2. DI DISPORRE la proroga tecnica del contratto in essere con l’RTI GPI S.p.a./ Consorzio 
Lavoro Ambiente Società Cooperativa/ In opera Soc. Coop. Sociale Onlus, relative al servizio 
CUP della ASL di Rieti, per mesi 12 (dodici), ovvero fino al minor tempo necessario alla 
definizione del giudizio promosso innanzi al Consiglio di Stato n. r.gn. 5226/2023 e/o 
all’espletamento di una nuova procedura di gara da espletare, in forma centralizzata, dalla 
Regione Lazio;

3. DI ACCOGLIERE, ai sensi dell’art. 115 del d.lgs 163/06, l’istanza richiesta di adeguamento 
prezzi avanzata dall’operatore economico GPI S.p.a./ Consorzio Lavoro Ambiente Società 
Cooperativa/ In Opera Soc. Coop. Sociale Onlus a seguito dell’incremento del costo del lavoro 
dovuto al rinnovo del CCNL di riferimento a far data dal 21/07/2021, secondo quanto riportato 
nella tabella sottostante:

Periodo Totale 
Fatturato €

% 
rivalutazione

Totale 
fatturato 

rivalutato €

Delta da 
fatturare

Luglio 2021-giugno 2022 1.467.317,20 6,07 1.556.383,35 89.066,15
Luglio 2022-giugno 2023 1.359.783,00 7,94 1.467.749,77 107.966,77
Luglio 2023- agosto 2023 218.665,60 12,11 245.146,00 26.480,40
                                                                                                                                    223.513,33

4. DI PROCEDERE alla liquidazione, in favore dell’operatore economico della somma di € 
223.513,33 a copertura della differenza tra il canone precedentemente fatturato e quello 
rivalutato sulla base dell’adeguamento dei prezzi riconosciuto per il periodo luglio 2021-
agosto 2023;

5. DI PRECISARE CHE in ragione dell’aggiornamento delle tariffe del costo del lavoro orario, 
così come indicato in tabella: 

 l’incremento della spesa relativa al bimestre settembre-ottobre 2023 ammonta a circa euro 
27.916,51;

 l’onere economico relativo alla proroga tecnica pari a mesi 12, del contratto in essere è stimato 
in € 1.601.952,51 iva esclusa;

6. DI INCLUDERE l’onere complessivo del presente provvedimento, pari ad € 2.261.126,47 
IVA Inclusa, nel modo che segue:
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 quanto ad euro 272.686,26, relativi alla differenza tra il canone precedentemente fatturato e 
quello rivalutato sulla base dell’adeguamento dei prezzi riconosciuto per il periodo luglio 
2021-agosto 2023, sul fondo 202050501 “Altri fondi per oneri e spese”, 

 quanto ad euro 359.788,49, relativi al costo del servizio per i mesi di novembre e dicembre 
2023 e all’incremento della spesa per i mesi di settembre e ottobre 2023 alla luce 
dell’adeguamento prezzi riconosciuto all’operatore economico, sul conto di costo 502020198 
– Servizio Cup, bilancio 2023;

 quanto ad € 1.628.651,72 relativi al costo del servizio per il periodo gennaio-ottobre 2024, sul 
    conto di costo 502020198 – Servizio Cup, bilancio 2024;

7. DI CONFERMARE, secondo quanto previsto dagli artt. 10 e 119 del D.lgs. n. 163/2006 e 
ss.mm.ii. quale: 

 Responsabile Unico del Procedimento, la Dott.ssa Roberta Rossi Dirigente Medico – 
Referente CUP Aziendale, in servizio presso Distretto 1 - Nucleo Operativo Cure Primarie 
Rieti;

 Direttore dell’Esecuzione del Contratto, il sig. Alberto Micheli, in servizio presso Distretto 1 
- Nucleo Operativo Cure Primarie Rieti con Incarico Organizzazione e Gestione 
Amministrativa Cup;

8. DI DISPORRE che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line aziendale ai 
sensi dell’art. 32, comma1, della legge 18.09.2009, n.69 e del D.lgs. 14.03.2013 n.33

                      in oggetto                                         per esteso    

     IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Preso atto che:

- il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito 
dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art. 
1 della L. n. 20/1994 e ss.mm.ii., assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex 
art. 4, comma 2, D.lgs. n. 165/2001, nonché garantendo l’osservanza dei criteri di 
economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di cui all’art. 1, comma 
1°, L. n. 241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta, altresì, che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il 
servizio pubblico ai sensi dell’art. 1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.;

- il Direttore Amministrativo ed il Direttore Sanitario hanno espresso parere positivo con la 
sottoscrizione dello stesso; 

D E L I B E R A

- di approvare la proposta di cui trattasi che qui si intende integralmente riportata;

- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo non essendo sottoposto al 
controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art.30 della L.R. n. 18/94 e successive 
modificazioni ed integrazioni e degli artt.21 e 22 della L.R. 45/96.

                                                                                             

X

 Il Commissario Straordinario
     Dott. Mauro Maccari
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