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AZIENDA SANITARIA LOCALE RIETI
Via del Terminillo, 42 - 02100 – Rieti - C.F. e P.I. 00821180577

Tel. 0746-2781- PEC asl.rieti@pec.it – www.asl.rieti.it

Commissario Straordinario Dott. Mauro Maccari
(Decreto Presidente Regione Lazio n.T00043 del 24/05/2023)

Deliberazione del Commissario Straordinario n.1 del 26/05/2023

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
 

STRUTTURA PROPONENTE
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

Oggetto:  Modifica, ai sensi dell’art. 106, comma 1, lettera c, del Codice, contratto in essere con l’operatore 
economico INNOVA S.p.a., aggiudicatario del lotto n. 5 della gara regionale per l’affidamento del servizio di 
ristorazione presso le sedi delle Aziende Sanitarie e Ospedaliere della Regione Lazio per un importo 
complessivo stimabile in € 476.515,43 oltre IVA 10%. Approvazione Schema di atto di sottomissione.

Estensore: Dott.  Palmieri Matteo 
Il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, 
nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art.1 della L. n° 20/1994 e ss.mm.ii., 
assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex art. 4, comma 2, D.lgs. n.165/2001, nonché 
garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di 
cui all’art.1, comma 1°, L. n.  241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta altresì che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio pubblico 
ai sensi dell’art.1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.                                                                                                             

Responsabile del Procedimento: Dott.  Palmieri Matteo           

Data  28/09/2023                             Firmato elettronicamente da Palmieri Matteo

Il Dirigente: Dott.  Teodori Roberta           

Data  28/09/2023                              Firmato elettronicamente da Teodori Roberta

Il Direttore della U.O.C. Economico Finanziaria con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso non 
comporta scostamenti sfavorevoli rispetto al budget economico.

Voce del conto economico su cui imputare la spesa:    202050501,516040799.502020103
                                                    
                                                         Autorizzazione:    AUT. 10/2023-2026  

Data  29/09/2023                    Dott.ssa Antonella Rossetti    Firmato elettronicamente da Rossetti Antonella                                                                        

            Parere del Direttore Amministrativo               Dott.ssa Anna Petti

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  04/10/2023                             Firmato elettronicamente da Petti Anna 

           Parere del Direttore Sanitario                          Dott. Angelo Barbato

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  04/10/2023                             Firmato elettronicamente da Barbato Angelo       

X

X
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IL DIRETTORE/RESPONSABILE DELLA 
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

PREMESSO che:
- in ottemperanza alle disposizioni di cui al Decreto del Commissario ad acta n. U00212 del 17 

marzo 2016, questa Azienda, con atto deliberativo n. 711/DG del 28/06/2016, ha conferito delega 
alla Regione Lazio per lo svolgimento delle procedure di gara relative all’approvvigionamento di 
varie categorie merceologiche, tra cui rientra quella per il servizio di ristorazione;

- l’atto di delega sopra indicato è stato trasmesso alla Regione Lazio, con nota prot. n. 36592 del 
07/07/2016;

- con nota prot. n. 210903 del 21/04/2017, questa Azienda ha inviato alla Regione Lazio, Area 
Pianificazioni e Gare per Enti del Sistema Sanitario Nazionale, il proprio fabbisogno in merito al 
servizio di ristorazione;

- con determinazione n. G17926 del 20/12/2017 la Regione Lazio – Direzione Regionale Centrale 
Acquisti, ha proceduto all’indizione della “Gara Comunitaria Centralizzata a procedura aperta per 
l’affidamento del servizio di ristorazione presso le sedi delle Aziende Sanitarie e Ospedaliere della 
Regione Lazio”;

- con atto deliberativo n. 120/DG/2020 del 08/02/2021, in sede di pianificazione biennale degli 
acquisti di beni e servizi, la Dott.ssa Loredana Casciani (Collaboratore Amministrativo cat. DS) 
in servizio presso la UOC Acquisizione e Logistica di Beni e Servizi ASL Rieti, è stata nominata 
ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. quale Responsabile Unico del Procedimento per i 
servizi di ristorazione e somministrazione pasti;

- con atto deliberativo n. 189/DG/2021 del 19/02/2021 è stata disposta la presa d’atto della 
determinazione regionale n. G06525 del 03/06/2020 di aggiudicazione della “Gara Comunitaria 
Centralizzata a procedura aperta per l’affidamento del servizio di ristorazione presso le sedi delle 
Aziende Sanitarie e Ospedaliere della Regione Lazio”, con particolare riguardo al lotto n. 5 
d’interesse della ASL di Rieti e della ASL ROMA 5, a favore dell’operatore economico INNOVA 
SPA per l’ importo complessivo pari ad € 21.918.064,50 (iva esclusa) e della convenzione 
stipulata dalla Regione Lazio con l’operatore economico risultato aggiudicatario dell’iniziativa 
regionale per il lotto d’interesse;

- con il suddetto atto deliberativo la Dott.ssa Loredana Casciani è stata confermata nella qualifica 
di RUP della procedura de qua e nominato quale DEC la Dott.ssa Isabella Bianchetti, Tecnico 
della Prevenzione nell’ambiente e nei luoghi di lavoro (Collaboratore professionale sanitario cat. 
D) in servizio presso la ASL di Rieti;

- con deliberazione n. 333/DG/2021 del 31/03/2021 si è proceduto alla modifica, ai sensi dell’art. 
106, comma 12, D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., del contratto stipulato con la soc. INNOVA SPA per 
l’erogazione dei pasti presso le seguenti strutture non presenti tra quelle previste negli atti della 
gara regionale:

 struttura riabilitativa residenziale di Poggio Mirteto;
 personale religioso impegnato in assistenza sanitaria ospitato presso struttura extra 

ospedaliera di Rieti;
 struttura riabilitativa residenziale del DSM – CTR “La Villa” di Rieti;
 pasti mensa al personale dipendente;

- con atto deliberativo n. 1217 del 10/11/2021, stante il perdurare dell’assenza del RUP, la Dott.ssa 
Loredana Casciani, è stato nominato RUP della procedura de qua il Dott. Alessandro Mancini 
(Collaboratore professionale amministrativo cat. D) in servizio presso la UOC ALBS;

- con atto deliberativo n. 533 del 06/06/2021, si è proceduto alla sostituzione del RUP Dott. 
Alessandro Mancini con il Dott. Matteo Palmieri (Collaboratore professionale amministrativo cat. 
D) in servizio presso la UOC ALBS;

- con atto deliberativo n. 647 del 07/07/2022, si è proceduto alla sostituzione del DEC Dott.ssa 
Isabella Bianchetti - Tecnico della Prevenzione nell’ambiente e nei luoghi di lavoro 
(Collaboratore professionale sanitario cat. D) in servizio presso la ASL di Rieti – con la Dott.ssa 
Angela Battaglieri, CPS Dietista in servizio presso la ASL di Rieti;  
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- con deliberazione n. 1088/22 del 23.11.2022 è stata disposta la rettifica parziale dell’atto 
deliberativo n. 333/DG/2021 del 31/03/2021, la modifica al contratto in essere con l’operatore 
economico Innova S.p.a., ai sensi dell’art. 106, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 50/2016, relativa alla 
diversificazione dei pasti erogati alla struttura residenziale di Poggio Mirteto e la sostituzione del 
DEC, Dott.ssa Angela Battaglieri, con la Dott.ssa Agnese Barsacchi, Responsabile del 
Dipartimento Aziendale Professioni Sanitarie (DAPS);

VISTA la Direttiva UE 2019/904 del Parlamento Europeo del 3 luglio 2021 e del Consiglio del 5 
giugno 2019, entrata in vigore dal 14.01.2022, la quale, nell’ottica di promuove approcci circolari 
che privilegiano prodotti e sistemi riutilizzabili sostenibili e non tossici, piuttosto che prodotti 
monouso, con l’obiettivo primario di ridurre la quantità di rifiuti prodotti, ha intimato agli Stati 
membri di  vietare l’immissione sul mercato dei prodotti di plastica monouso a favore dell’utilizzo  
di materiali alternativi alla plastica (polpa di cellulosa, carta, bambù, etc.);

DATO ATTO che, per gli effetti della suddetta Direttiva EU, l’operatore economico Innova S.p.a., 
con note n. Prot.: 12/23 del 03.02.2023, Prot. 41/23 del 31.03.2023 e prot. 74/23 del 06.06.2023, ha 
chiesto a questa Azienda di avviare l’iter propedeutico al riconoscimento della modifica al contratto 
in essere dovuta all’obbligo di utilizzo dei prodotti monouso “plastic free” previsti dalla Direttiva UE 
2019/904 del Parlamento Europeo del 3 luglio 2021 e del Consiglio del 5 giugno 2019 a decorrere 
dalla sua entrata in vigore e quindi dal 14.01.2022;

RICHIAMATO l’art. 106 del Codice il quale:

 ai commi 1, lettera c) e 2, lettera a), legittima una modifica al contratto in essere, non prevista 
negli atti iniziali di gara, per forniture supplementari da parte del contraente originale che si 
sono rese necessarie anche per la sopravvenienza di nuove disposizioni legislative o 
regolamentari o provvedimenti di autorità od enti preposti alla tutela di interessi 
rilevanti, che non alteri la natura del contratto stesso e ove un cambiamento del contraente 
 comporti per l'amministrazione aggiudicatrice notevoli disguidi o una consistente 
duplicazione dei costi;

 al comma 7 legittima una modifica al contratto in essere nei casi di cui al comma 1, lettere b) 
e c), per i settori ordinari fino a decorrenza del 50 per cento del valore del contratto iniziale;

 al comma 14, stabilisce che, per i contratti pubblici di importo pari o superiore alla soglia 
comunitaria, le varianti in corso d'opera di importo eccedente il dieci per cento dell'importo 
originario del contratto, incluse le varianti in corso d'opera riferite alle infrastrutture 
prioritarie, sono trasmesse dal RUP all'ANAC, unitamente al progetto esecutivo, all'atto di 
validazione e ad una apposita relazione del responsabile unico del procedimento, entro trenta 
giorni dall'approvazione da parte della stazione appaltante;

DATO ATTO che il RUP, al fine di verificare i presupposti a fondamento dell’istanza dell’assuntore, 
ha chiesto allo stesso di dare evidenza e prova dei maggiori oneri economici derivanti dalla 
diversificazione dei prodotti utilizzati nell’erogazione del servizio mensa, giusta nota prot. n. 37120 
del 25/05/2023;

CONSIDERATO che l’operatore economico Innova S.p.a. ha riscontrato la suddetta nota attraverso 
un raffronto tra i prezzi di alcuni degli articoli più significativi di materiale monouso impiegato 
nell’espletamento del servizio in plastica, (leggasi “Prezzi convenzionali”), e il materiale 
biocompostabile, (leggasi “Prezzi bio”), come di seguito specificato:
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Articolo Prezzi convenzionali Prezzi bio

TRIS POSATE 0,036 € 0,054 € 0,310 € 0,240 €

KIT COLAZIONE 0,051 € 0,054 € 0,139 € 0,149 €

CUCCHIAIO SENZA TOV. 0,011 € 0,043 €

CUCCHIAIO CON TOV. 0,031 € 0,088 €

BICCHIERI 200 CC 0,007 € 0,024 € 0,013€

DATO ATTO che quanto sopra dichiarato dall’operatore economico Innova S.p.a. è stato 
documentato mediante la produzione delle fatture dei differenti fornitori;

CONSIDERATO, quindi, che i costi relativi all’acquisto del materiale monouso impiegato 
nell’espletamento del servizio mensa, verificati dal RUP mediante l’analisi delle fatture prodotte 
dell’assuntore, risultano essere i seguenti:

Colazione Esercizio 2022

kit colazione 0,14000 €

bicchierecart. Cappuccino 0,05240 €

TOTALE materiale monouso colazione 0,19240 €

Pranzo

tris 0,31160 €

bicchiere 0,02670 €

piatto primo 0,06240 €

piatto secondo 0,06240 €

piatto contorno 0,06240 €

coperchio 0,08200 €

coperchio 0,08200 €

coperchio 0,08200 €

TOTALE materiale monouso pranzo 0,77150 €

Cena

tris 0,31160 €

bicchiere 0,02670 €

piatto primo 0,06240 €

piatto secondo 0,06240 €

piatto contorno 0,06240 €

coperchio 0,08200 €

coperchio 0,08200 €

coperchio 0,08200 €

TOTALE materiale monouso pranzo 0,77150 €
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RILEVATO che l’utilizzo del materiale monouso “plastic Free” in sostituzione del monouso in 
plastica comporta, in relazione ai costi come sopra evidenziati, uno scostamento economico pari a 
circa il 13% rispetto al corrispettivo a giornata alimentare offerto in gara;

VISTA l’istruttoria effettuata dal RUP con il supporto del DEC, agli atti di questa UOC, in merito 
alle quantità dei pasti erogati a fare data dal 01.01.2022, finalizzata alla determinazione del 
riconoscimento economico dovuto all’assuntore per i maggiori oneri sostenuti per l’uso dei prodotti 
plastic free;

CONSIDERATO che l’onere economico relativo al riconoscimento dell’incremento dei costi dovuti 
all’utilizzo di prodotti monouso plastic free in luogo di quelli in plastica nell’anno 2022 è 
quantificabile in € 170.319,41 oltre IVA;

CONSIDERATO ALTRESI’ che per gli anni successivi all’anno 2022, in caso di diminuzione dei 
costi legati all’acquisto dei suddetti prodotti, l’Azienda si riserva di procedere a ridefinire, in 
contraddittorio con l’assuntore, l’impatto economico relativo all’uso dei suddetti;

VISTO lo Schema di atto di sottomissione (allegato 1), redatto in contradditorio tra le parti; 

DATO ATTO che:

 la necessità di modifica è determinata da circostanze impreviste e imprevedibili ovvero, nello 
specifico, dall’entrata in vigore di una nuova disposizione legislativa, in recepimento della 
Direttiva UE 2019/904 del Parlamento Europeo del 3 luglio 2021 e del Consiglio del 5 giugno 
2019, entrata in vigore dal 14.01.2022;

 la modifica di che trattasi non altera la natura generale del contratto, andando ad incidere solo 
sulla tipologia del materiale monouso impiegato nel servizio;

 che, conformemente alle disposizioni dei commi 5 e 8 dell’art. 106 del Codice, verrà 
pubblicato un avviso sulla GUCE con le informazioni di cui all’art. 72 e verrà comunicata 
all'ANAC la modifica al contratto entro 30 giorni dal perfezionamento del presente atto;

 occorre rimodulare l’impegno di spesa assunto, ad ultimo, con l’atto atto deliberativo n. 
1088/22 del 23.11.2022, in ragione delle pattuizioni di cui al richiamato Schema di atto di 
sottomissione (allegato 1);

RITENUTO pertanto di modificare - ai sensi dell’art.106, comma 1, lett. c), del D.Lgs. 50/2016 - il 
contratto in essere con l’operatore economico relativamente al riconoscimento dei maggiori costi 
dovuti all’utilizzo di prodotti plastic free in recepimento della Direttiva UE 2019/904 del Parlamento 
Europeo del 3 luglio 2021 e del Consiglio del 5 giugno 2019, entrata in vigore dal 14.01.2022;

RITENUTO, altresì, di stimare in complessivi € 476.515,43 oltre IVA 10% (€ 524.166,97 IVA 10% 
inclusa) l’onere economico legato alla modifica di che trattasi e di integrare l’impegno di spesa 
assunto ad ultimo con atto deliberativo n.1088/22 del 23/11/2022 nel modo che segue:

 € 170.319,41 per l’anno 2022;
 €   96.693,48 per l’anno 2023;
 €   96.693,48 per l’anno 2024;
 €   96.693,48 per l’anno 2025;
 €   16.115,58 per il periodo 01/01/2026 – 28/02/2026;
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ATTESTATO CHE il presente provvedimento a seguito dell'istruttoria effettuata, nella forma e nella 
sostanza è totalmente legittimo, utile e proficuo per il servizio pubblico ai sensi e per gli effetti di 
quanto disposto dall'art. 1 della Legge n. 20/1994 e successive modifiche nonché alla stregua dei 
criteri di economicità e di efficacia di cui all'art., 1, comma 1, della legge 241/1990 e successive 
modifiche ed integrazioni

VISTO il D.lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni concernente “Riordino della 
disciplina in materia sanitaria a norma dell’art.1 della legge 23 ottobre 1992, n.421” e successive 
modificazioni ed integrazioni;

DATO ATTO che la proposta è coerente con il vigente Piano Triennale Aziendale della Prevenzione 
della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità;

PROPONE

1. DI APPROVARE le premesse al presente atto che, quindi, si intendono integralmente richiamate;

2. DI DISPORRE, ai sensi dell’art. 106, comma 1, lettera c, del Codice, la modifica al contratto in 
essere con l’operatore economico INNOVA S.p.a., aggiudicatario del lotto n. 5 della gara 
regionale per l’affidamento del servizio di ristorazione presso le sedi delle Aziende Sanitarie e 
Ospedaliere della Regione Lazio, per una percentuale pari a circa il 13% del valore del contratto 
iniziale, quantificata in € 476.515,43 oltre IVA;

3. DI APPROVARE lo Schema di atto di sottomissione (allegato 1), redatto in contradditorio tra le 
parti;

4. DI DARE ATTO che la necessità di modifica è determinata da circostanze impreviste e 
imprevedibili ovvero, nello specifico, dall’entrata in vigore di una nuova disposizione legislativa, 
in recepimento della Direttiva UE 2019/904 del Parlamento Europeo del 3 luglio 2021 e del 
Consiglio del 5 giugno 2019, entrata in vigore dal 14.01.2022;

5. DI DARE ATTO, altresì, che la modifica di che trattasi non altera la natura generale del contratto, 
andando ad incidere solo sulla tipologia del materiale monouso impiegato nel servizio;

6. DI DARE ATTO, quindi, che la modifica al contratto proposta rientra nelle ipotesi legittimanti di 
cui all’art. 106 del Codice;

7. DI CONSIDERARE la spesa pari ad € 187.351,35 IVA 10% inclusa (€ 170.319,41 oltre IVA 
10%) a valere sul fondo 202050501 “Altri fondi per oneri e spese”;

8. DI INCLUDERE l’onere del presente provvedimento pari ad € 336.815,62 IVA 10% inclusa (€ 
306.196,02 oltre IVA 10%) sul conto di costo 502020103 “mensa degenti”, integrando l’impegno 
di spesa assunto, ad ultimo, con atto deliberativo n.1088/22 del 23/11/2022, come di seguito:

€   106.362,83, esercizio 2023;
€   106.362,83, esercizio 2024;
€   106.362,83, esercizio 2025;
€     17.727,14, esercizio 2026 (periodo 01/01/2026 – 28/02/2026);

9. DI CONFERMARE il Dott. Matteo Palmieri nelle funzioni di RUP e la Dott.ssa Agnese 
Barsacchi nelle funzioni di DEC;
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10. DI DISPORRE, in ottemperanza ai commi 5 e 8 dell’art. 106 del Codice, la pubblicazione di un 
avviso sulla GUCE, con le informazioni di cui all’art. 72 del Codice;

11. DI DARE MANDATO al RUP di comunicare all'ANAC la modifica al contratto entro 30 giorni 
dal perfezionamento del presente atto;

12. DI DISPORRE che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line aziendale ai sensi 
dell’art. 32, comma1, della legge 18.09.2009, n.69 e del D.lgs. 14.03.2013 n.33

                      in oggetto                                         per esteso    

     IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Preso atto che:

- il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito 
dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art. 
1 della L. n. 20/1994 e ss.mm.ii., assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex 
art. 4, comma 2, D.lgs. n. 165/2001, nonché garantendo l’osservanza dei criteri di 
economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di cui all’art. 1, comma 
1°, L. n. 241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta, altresì, che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il 
servizio pubblico ai sensi dell’art. 1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.;

- il Direttore Amministrativo ed il Direttore Sanitario hanno espresso parere positivo con la 
sottoscrizione dello stesso; 

D E L I B E R A

- di approvare la proposta di cui trattasi che qui si intende integralmente riportata;

- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo non essendo sottoposto al 
controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art.30 della L.R. n. 18/94 e successive 
modificazioni ed integrazioni e degli artt.21 e 22 della L.R. 45/96.
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 Il Commissario Straordinario
          Dott. Mauro Maccari
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