
Nota: Il documento è firmato digitalmente ai sensi del c.d. Codice dell’Amministrazione digitale e norme ad esso collegate.
Pag. 1 a 6

AZIENDA SANITARIA LOCALE RIETI
Via del Terminillo, 42 - 02100 – Rieti - C.F. e P.I. 00821180577

Tel. 0746-2781- PEC asl.rieti@pec.it – www.asl.rieti.it

Commissario Straordinario Dott. Mauro Maccari
(Decreto Presidente Regione Lazio n.T00043 del 24/05/2023)

Deliberazione del Commissario Straordinario n.1 del 26/05/2023

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
 

STRUTTURA PROPONENTE
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

Oggetto: Procedura di gara aperta, da esperire ai sensi degli artt. 60 e 54 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., per la conclusione, 
con un unico operatore economico, di un accordo quadro per la fornitura di materiale protesico e di sintesi e dispositivi 
medici necessari alla U.O.C. Ortopedia e Traumatologia dell’O.G.P. San Camillo de Lellis della Azienda Sanitaria Locale 
di Rieti, per la durata di 36 (trentasei) mesi ed un importo a base di gara pari ad € 4.916.700,00. Numero gara 8920986, 
indetta con deliberazione n. 14/DGFF/2023 del 10/02/2023, parzialmente rettificata con deliberazione n. 234/DGFF/2023 
del 23/03/2023 e successiva deliberazione n.548/DGFF/2023 del 23/05/2023. Sostituzione Commissione Tecnica 
nominata con deliberazione n. 403/DGFF/2023 del 28/04/2023.
Estensore: Dott.ssa  Pezzotti Katia 
Il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, 
nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art.1 della L. n° 20/1994 e ss.mm.ii., 
assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex art. 4, comma 2, D.lgs. n.165/2001, nonché 
garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di 
cui all’art.1, comma 1°, L. n.  241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta altresì che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio pubblico 
ai sensi dell’art.1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.                                                                                                             

Responsabile del Procedimento: Dott.  Teodori Roberta           

Data  28/06/2023                             Firmato elettronicamente da Teodori Roberta

Il Dirigente: Dott.  Teodori Roberta           

Data  28/06/2023                              Firmato elettronicamente da Teodori Roberta

Il Direttore della U.O.C. Economico Finanziaria con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso non 
comporta scostamenti sfavorevoli rispetto al budget economico.

Voce del conto economico su cui imputare la spesa:    
                                                    
                                                         Autorizzazione:    Senza impegno di spesa  

Data                      Dott.ssa Antonella Rossetti                                                                            

            Parere del Direttore Amministrativo               Dott.ssa Anna Petti

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  29/06/2023                             Firmato elettronicamente da Petti Anna 

           Parere del Direttore Sanitario f.f.                      Dott.ssa Anna Ceribelli

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  29/06/2023                             Firmato elettronicamente da Ceribelli Anna       
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IL RESPONSABILE DELLA 
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

PREMESSO che:
- con atto deliberativo n. 14/D.G.F.F./2023 del 10/02/2023 è stata indetta “Procedura di gara aperta, 
da esperire ai sensi degli artt. 60 e 54 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., per la conclusione, con un unico 
operatore economico, di un accordo quadro per la fornitura di materiale protesico e di sintesi e 
dispositivi medici necessari alla U.O.C. Ortopedia e Traumatologia dell’O.G.P. San Camillo de Lellis 
della Azienda Sanitaria Locale di Rieti, per la durata di 36 (trentasei) mesi ed un importo a base di 
gara pari ad € 4.916.700,00. Numero gara 8920986;
- con il succitato atto deliberativo di indizione sono stati approvati i seguenti documenti di gara 
(Disciplinare di gara e relativi allegati; Capitolato speciale e relativi allegati; Schema di bando);
- ai sensi di quanto previsto dall’art. 35 commi 4 e 5 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., l'importo 
complessivo dell'accordo quadro, ammonta a € 5.736.150,00 oltre IVA, di cui 4.916.700,00, IVA 
esclusa, quale valore relativo alla durata dell’accordo quadro mesi 36 (trentasei), € 819.450,00, IVA 
esclusa, relativi all’eventuale periodo di proroga tecnica, stimato mesi 6 (sei), per favorire 
l’espletamento di ulteriore gara;
- il bando è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Unione Europea n. GU S: 2023/S 037- 
109815, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana – 5^ Serie Speciale - Contratti Pubblici 
n.22 del 22/02/2023, sulla piattaforma informatica del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, 
su due quotidiani a diffusione nazionale e su due a diffusione locale;
- gli atti relativi alla procedura sono stati pubblicati sulla piattaforma S.TEL.LA della Regione Lazio 
[Registro di Sistema PI023823-23 – Fasciolo di Sistema FE022205] e sul sito aziendale, con scadenza 
delle offerte prevista per il giorno 03/04/2023 e data di apertura delle offerte in seduta pubblica 
virtuale in data 04/04/2023;
- con atto deliberativo n. 234/DGFF/2023 del 23/03/2023, sono state approvate le modifiche al 
Disciplinare di gara, al Capitolato Speciale d’Appalto e all’allegato. 2.1 “Elenco lotti e caratteristiche 
tecniche” con conseguente riapertura dei termini di presentazione delle offerte fissato al 20/04/2023 
ore 23.59 e data di apertura delle offerte in seduta pubblica virtuale in data 27/04/2023 ore 10.00;
- per quanto sopra, è stato pubblicato avviso di rettifica e riapertura dei termini di gara sulla Gazzetta 
Ufficiale della Unione Europea n. GU S: 2023/S 062 -184575 e sulla Gazzetta Ufficiale della 
Repubblica Italiana – 5^ Serie Speciale – Contratti Pubblici n. 37 del 29/03/2023;
- entro il termine sopra indicato hanno presentato offerta n. 46 (diconsi quarantasei) operatori 
economici;
-  con atto deliberativo n. 403/DGFF/2023 del 28/04/2023 sono stati nominati il Seggio di Gara e la 
Commissione Giudicatrice come segue:
 
           ■ il  Seggio di Gara: 

o Dott.ssa Roberta Teodori, Dirigente amministrativo Responsabile della U.O.C. Acquisizione e Logistica dei 
Beni e Servizi, nella qualità di RUP/Presidente; 

o Dott.ssa Chiara Gunnella, collaboratore amministrativo – categoria D, in servizio presso la U.O.C. ALBS, in 
qualità di Testimone; 

o Dott.ssa Katia Pezzotti, collaboratore amministrativo – categoria D, in servizio presso la U.O.C. ALBS, in qualità 
di Testimone verbalizzante; 

           ■  la  Commissione Giudicatrice:

o Dott. Simone Pagliarino, Dirigente Farmacista in servizio presso la U.O.C. Politiche del Farmaco e dei D.M., in 
qualità di Presidente;



Oggetto: Procedura di gara aperta, da esperire ai sensi degli artt. 60 e 54 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., per la 
conclusione, con un unico operatore economico, di un accordo quadro per la fornitura di materiale protesico e di sintesi 
e dispositivi medici necessari alla U.O.C. Ortopedia e Traumatologia dell’O.G.P. San Camillo de Lellis della Azienda 
Sanitaria Locale di Rieti, per la durata di 36 (trentasei) mesi ed un importo a base di gara pari ad € 4.916.700,00. 
Numero gara 8920986, indetta con deliberazione n. 14/DGFF/2023 del 10/02/2023, parzialmente rettificata con 
deliberazione n. 234/DGFF/2023 del 23/03/2023 e successiva deliberazione n.548/DGFF/2023 del 23/05/2023. 
Sostituzione Commissione Tecnica nominata con deliberazione n. 403/DGFF/2023 del 28/04/2023.

Nota: Il documento è firmato digitalmente ai sensi del c.d. Codice dell’Amministrazione digitale e norme ad esso collegate.
Pag. 3 a 6

o Dott. Giuseppe Teori, Dirigente medico in servizio presso la U.O.C. Ortopedia e Traumatologia presso il P.O. 
San Camillo De Lellis di Rieti, in qualità di componente;

o Dott. Marco Fasciolo, CPS – Infermiere in servizio presso la U.O.C. Ortopedia e Traumatologia presso il P.O. 
San Camillo De Lellis di Rieti, in qualità di componente;

DATO ATTO che:

- con PEC del 20/04/2023 delle ore 20:59, 21:01 e delle 21:34, la Ditta TAU MEDICA S.r.l. ha segnalato 
un malfunzionamento del portale S.TEL.LA il quale ha impedito alla stessa di poter caricare la 
documentazione di gara, allegando diversi screenshot della schermata di accesso, a riprova di quanto 
dichiarato;
- con PEC del 21.04.2023, la U.O.C. Acquisizione e Logistica dei Beni e Servizi ha chiesto alla Centrale 
Acquisti della Regione Lazio, gestore della Piattaforma S.TEL.LA. a mezzo della quale è stata espletata 
la procedura di gara, di verificare quanto segnalato dall’operatore economico TAU MEDICA S.r.l. 
comunicando la presenza di eventuali “log” a supporto di quanto dichiarato;
- con nota prot. n. 455912 del 27/04/2023, la Centrale Acquisti della Regione Lazio ha inviato il “log di 
sistema” dell’Operatore Economico di cui sopra ed ha dichiarato non essere stata evidenziata alcuna 
anomalia né errori applicativi riferibili alla piattaforma;
-  con nota prot. 30325/203 del 27.04.2023, il RUP ha comunicato all’operatore economico Tau Medica 
S.r.l. le risultanze della verifica condotta dalla Centrale Acquisti della Regione Lazio su descritte;
- con PEC del 28.04.2023, l’operatore economico TAU MEDICA S.r.l. ha contestato le conclusioni della 
missiva regionale, sottolineando che l’impossibilità al caricamento dell’offerta era provata dagli 
screenshot di accesso che segnalano un errore legato al server “IAM.REGIONELAZIO”;
- per quanto sopra contestato, con nota prot. 30798 del 28.4.2023, il RUP ha chiesto alla Centrale Acquisti 
della Regione Lazio di confermare se, così come dichiarato dall’Operatore Economico Tau Medica S.r.l., 
quando si effettua o si tenta di effettuare l’ingresso sulla piattaforma S.TEL.LA si transita tramite portale 
IAM.REGIONELAZIO e , nel caso, di conoscere se lo stesso Portale, in data 20/04/2023, negli orari 
dichiarati dal suddetto operatore economico, abbia avuto dei problemi tali da impedire o rendere 
difficoltoso l’accesso alla piattaforma;
-  con nota prot. n. 36907 del 17.05.23, la Centrale Acquisti della Regione Lazio ha confermato quanto 
dichiarato dall’Operatore Economico Tau Medica S.r.l, ossia che quando si effettua o si tenta di effettuare 
l’accesso sul portale S.TEL.LA, tramite SPID, TS-CNS, CIE, si transita tramite il sistema 
IAM.REGIONELAZIO riportando anche le evidenze dell’analisi effettuata dall'area tecnica di 
competenza, di seguito specificate:  - “il giorno 20 aprile 2023 il sistema IAM.REGIONELAZIO ha avuto 
un disservizio che non consentiva di accedere ai sistemi regionali nella fascia oraria dalle 20:33 fino alle 
21:01” – “Alle 21:01 il sistema è tornato disponibile ma con processo di autenticazione un po' più lungo 
del solito che si è protratto fino alle 21:45 momento in cui è tornato a rispondere con tempi coerenti ai 
giorni precedenti”;

CONSIDERATO che, per quanto sopra, ai fini della legittimità della procedura, è risultata doverosa 
una riapertura dei termini per la presentazione delle offerte, non essendo sufficiente una mera proroga 
del termine originario, al fine di evitare discriminazioni partecipative e distorsioni della concorrenza, 
in violazione del principio della par condicio (conformemente ai pareri nn. 538 del 16 novembre 2022 
e 616 del 20 dicembre 2022 nonché all’orientamento maggioritario della giurisprudenza 
amministrativistica – ex multis, TRGA, 15.3.21, n. 37 e TAR Puglia Le, Sez. II, 8.11.19, n. 1727¸TAR 
Campania, Na, Sez. V, 4.11.20, n. 5026; Cons. Stato, Sez. V, 2.8.21, n. 5641);

DATO ATTO che, per l’effetto di quanto sopra ritenuto:
- con deliberazione n. 548/DGFF/2023 del 23/05/2023 sono stati riaperti i termini di presentazione 
delle offerte ex art. 60 comma 3 del Codice;
- l’avviso di riapertura dei termini della gara è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Unione 
Europea n. GU S: 2023/S 101- 318989, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana – 5^ Serie 
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Speciale - Contratti Pubblici n.61 del 26/05/2023, sulla piattaforma informatica del Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti, su due quotidiani a diffusione nazionale e su due a diffusione locale 
nonché sulla Piattaforma di e-Procurement, utilizzata per l’espletamento della procedura de qua, 
S.TEL.LA.;
- il 12/06/2023 ore 12.00 è scaduto il (nuovo) termine di presentazione delle offerte;
 
PRESO ATTO che entro il termine sopra indicato hanno presentato offerta n. 49 (diconsi 
quarantanove) operatori economici (in luogo dei n. 46 di cui alla scadenza originaria del 20/04/2023);

CONSIDERATO che:
- “la necessaria posteriorità della nomina dei componenti della commissione di gara rispetto alla 
scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte, costituisce espressione di un principio 
di ordine generale, che risponde ad esigenze di buona amministrazione e imparzialità dell'attività 
della pubblica amministrazione” (TAR Lazio sentenza n. 13767 del 2.12.2019; in tal senso, anche 
Consiglio di stato, Adunanza Plenaria n. 13/2013);
- “Sotto il profilo sostanziale, invece la conoscenza dei commissari in un momento antecedente al 
termine della scadenza delle offerte non scongiurerebbe il rischio, (omissis), di emersione di ipotesi 
di incompatibilità solo nella fase finale di proclamazione del vincitore, bensì potrebbe influenzare la 
decisione di partecipare alla gara nonché la predisposizione dell’offerta” (Delibera ANAC 794 del 
06/12/2021);  

RITENUTO, pertanto, opportuno e necessario procedere alla integrale sostituzione della 
Commissione giudicatrice nominata con l’atto deliberativo n. 403/DGFF/2023 del 28/04/2023, in 
ossequio a principi di legalità, buona amministrazione, imparzialità, che devono sovraintendere 
all’agire della P.A.;

VISTI E RICHIAMATI gli artt. 77, 78 e 216 comma 12 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., sulla nomina 
dei componenti della commissione giudicatrice preposta all’espletamento delle operazioni di gara 
concernenti l’esame e la valutazione delle offerte pervenute a quest’Azienda; 

TENUTO CONTO del “Regolamento concernente i criteri per la nomina e la composizione delle 
commissioni di gara e l’attribuzione degli incarichi per la predisposizione dei capitolati tecnici” 
approvato con atto deliberativo n. 11/DG del 15/01/2016;

ATTESO che, secondo quanto previsto dell’art. 77, comma 9 D. Lgs 50/2016, al momento 
dell'accettazione dell'incarico i componenti della commissione ed il segretario dovranno dichiarare, 
ai sensi dell’art. 47 del D.P.R. n. 445/2000, l’insussistenza di cause di incompatibilità e astensione di 
cui ai commi 4,5 e 6 del citato art.77, di cui all’art. 35 bis D. Lgs 165/2001 nonché assenza di conflitto 
di interessi, anche potenziale di cui all'art. 42 del Codice degli appalti e del quadro normativo 
correlato;

DATO ATTO che, in ragione delle competenze specifiche e delle funzioni espletate, come da 
curricula in Allegato 1 alla presente, su proposta del RUP, di concerto con la Direzione Aziendale, 
sono stati individuati a far parte della (nuova) Commissione Tecnica i seguenti n. 3 (tre) componenti:

o Dott. Stefano Grassi, Dirigente Medico in servizio presso Ortopedia e Traumatologia presso il P.O. San Camillo 
De Lellis di Rieti, in qualità di Presidente;

o Emma Giordani, Dirigente Farmacista - Direttore della la U.O.C. Politiche del Farmaco e dei D.M, in qualità di 
componente;

o Dott. Daniele Grillotti, CPS – Infermiere in servizio presso la U.O.C. Ortopedia e Traumatologia presso il P.O. 
San Camillo De Lellis di Rieti, in qualità di componente;
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DATO ATTO che la “Comunicazione obbligatoria di assenza di cause di inconferibilità, di 
incompatibilità, di astensione e di conflitti di interesse” da parte dei componenti verrà acquisita al 
momento dell’accettazione dell’incarico;

VISTO il D.lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni concernente “Riordino della 
disciplina in materia sanitaria a norma dell’art.1 della legge 23 ottobre 1992, n.421” e successive 
modificazioni ed integrazioni;

DATO ATTO che la proposta è coerente con il vigente Piano Triennale Aziendale della Prevenzione 
della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità;

PROPONE

DI SOSTITUIRE INTEGRALMENTE – per le motivazioni di cui in premessa -  la Commissione 
giudicatrice nominata, per la presente procedura, con atto deliberativo n. 403/DGFF/2023 del 
28/04/2023;

DI NOMINARE, per l’effetto, ai sensi dell’art. 216 comma 12 e dell’art. 77 del D. Lgs. 18 aprile 
2016 n. 50 ss.mm.im., la (nuova) Commissione Tecnica di Gara per la valutazione delle offerte 
tecniche e della successiva apertura delle offerte economiche della gara prefata, come di seguito 
composta:

o Dott. Stefano Grassi, Dirigente Medico in servizio presso Ortopedia e Traumatologia presso il P.O. San Camillo 
De Lellis di Rieti, in qualità di Presidente;

o Emma Giordani, Dirigente Farmacista - Direttore della la U.O.C. Politiche del Farmaco e dei D.M, in qualità di 
componente;

o Dott. Daniele Grillotti, CPS – Infermiere in servizio presso la U.O.C. Ortopedia e Traumatologia presso il P.O. 
San Camillo De Lellis di Rieti, in qualità di componente;

DI DARE ATTO che, al momento dell'accettazione dell'incarico, i componenti della commissione 
ed il segretario dovranno dichiarare, ai sensi dell’art. 47 del D.P.R. n. 445/2000, l’insussistenza di 
cause di incompatibilità, astensione e conflitto di interessi, anche potenziale di cui all'art. 42 del 
Codice degli appalti e del quadro normativo correlato;

DI TRASMETTERE il presente atto ai commissari sostituiti ed ai nuovi commissari come sopra 
individuati; 

DI DISPORRE che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line aziendale ai sensi 
dell’art. 32, comma1, della legge 18.09.2009, n.69 e del D.lgs. 14.03.2013 n.33

                      in oggetto                                         per esteso    

     IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Preso atto che:

- il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito 
dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art. 
1 della L. n. 20/1994 e ss.mm.ii., assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex 
art. 4, comma 2, D.lgs. n. 165/2001, nonché garantendo l’osservanza dei criteri di 
economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di cui all’art. 1, comma 
1°, L. n. 241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta, altresì, che il 

X
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presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il 
servizio pubblico ai sensi dell’art. 1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.;

- il Direttore Amministrativo ed il Direttore Sanitario f.f. hanno espresso parere positivo con la 
sottoscrizione dello stesso; 

D E L I B E R A

- di approvare la proposta di cui trattasi che qui si intende integralmente riportata;

- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo non essendo sottoposto al 
controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art.30 della L.R. n. 18/94 e successive 
modificazioni ed integrazioni e degli artt.21 e 22 della L.R. 45/96.

                                                                                             Il Commissario Straordinario
Dott. Mauro Maccari
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