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AZIENDA SANITARIA LOCALE RIETI
Via del Terminillo, 42 - 02100 – Rieti - C.F. e P.I. 00821180577

Tel. 0746-2781- PEC asl.rieti@pec.it – www.asl.rieti.it

Direttore Generale: Dott.ssa Marinella D’Innocenzo
Decreto Presidente Regione Lazio n. T00204 del 03.12.2020

Deliberazione n. 1/D.G. del 07/12/2020

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE 
 

STRUTTURA PROPONENTE
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

Oggetto:   Procedura di gara, in Unione d’Acquisto, dell’area Aggregata “1” ASL di Rieti (capofila), 
nella forma della procedura aperta telematica, ai sensi degli artt. 58 60 D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 
s.m.i., per la conclusione di un accordo quadro, senza nuovo confronto competitivo ex art. 54 commi 
2 e 4 lett. A) finalizzata alla fornitura, suddivisa in lotti, di strumentario chirurgico pluriuso e 
riutilizzabile afferente alla CND L, per la durata di anni 3 (tre), con eventuale rinnovo di 12 mesi, per 
un importo triennale a base d’asta pari ad € 4.184.453,35 (IVA esclusa) – Sostituzione dei membri 
della Commissione Tecnica di gara nominata con atto deliberativo n. 225 del 09/03/2022 e 
designazione di nuovi membri.

Estensore: Dott.  Palmieri Matteo 
Il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, 
nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art.1 della L. n° 20/1994 e ss.mm.ii., 
assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex art. 4, comma 2, D.lgs. n.165/2001, nonché 
garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di 
cui all’art.1, comma 1°, L. n.  241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta altresì che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio pubblico 
ai sensi dell’art.1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.
                                                                                                              
Responsabile del Procedimento: Dott.  Palmieri Matteo           

Data  18/01/2023                             Firmato elettronicamente da Palmieri Matteo

Il Dirigente: Dott.  Teodori Roberta           

Data  18/01/2023                              Firmato elettronicamente da Teodori Roberta

Il Direttore della U.O.C. Economico Finanziaria con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso non 
comporta scostamenti sfavorevoli rispetto al budget economico.

Voce del conto economico su cui imputare la spesa:    
                                                    
                                                         Autorizzazione:    Senza impegno di spesa  

Data                      Dott.ssa Antonella Rossetti                                                                            

            Parere del Direttore Amministrativo               Dott.ssa Anna Petti

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  23/01/2023                             Firmato elettronicamente da Petti Anna 

X
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           Parere del Direttore Sanitario                          Dott.ssa Assunta De Luca

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  23/01/2023                             Firmato elettronicamente da De Luca Assunta       

X
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IL DIRIGENTE DELLA 
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

PREMESSO che: 

- con atto deliberativo n. 126/DG del 31/12/2020 è stata indetta una procedura di gara in Unione 
d’Acquisto, dell’area Aggregata “1” ASL di Rieti (capofila), della ASL Roma 4, della ASL 
Roma 5, della ASL Viterbo e dell’Azienda Ospedaliero-Universitaria S. Andrea di Roma, 
nella forma della procedura aperta telematica, ai sensi degli artt. 58 e 60 D. Lgs. 18 aprile 
2016 n. 50 s.m.i., per la conclusione di un accordo quadro, senza nuovo confronto competitivo 
ex art. 54 commi 2 e 4 lett. A) del citato decreto finalizzata alla fornitura, suddivisa in lotti, di 
strumentario chirurgico pluriuso e riutilizzabile afferente alla CND L, per la durata di anni 3 
(tre), con eventuale rinnovo di 12 mesi;

- il bando è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Unione Europea in data 28/04/2021 
n. GU S: 2021/082-210840, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, n.49 del 
30/04/2021;

- a seguito di richieste di chiarimenti, con Deliberazione del D.G. n. 870 del 30/07/2021 si è 
provveduto a rettificare gli atti di gara e a disporre la riapertura dei termini;

- con Deliberazione n. 922/DG del 19/08/2021, in ragione dell’attacco hacker subito dal C.E.D. 
della regione Lazio si è provveduto a rettificare l’atto deliberativo n. 870/DG del 30/07/2021 
approvando il disciplinare di gara rettificato con sostituzione della Piattaforma di e-
procurement S.TEL.LA con la Piattaforma SATER, nonché alla riapertura dei termini per il 
ricevimento delle offerte fino al 08/10/2021;  

- la procedura in argomento è espletata attraverso la piattaforma telematica di negoziazione 
SATER, scadenza presentazione delle offerte il 08/10/2021;

- secondo quanto disposto nel disciplinare di gara, hanno depositato la documentazione di gara 
sulla piattaforma di e-procurement, pena l’esclusione, entro le ore 12:00 del 08/10/2021, gli 
operatori economici di seguito elencati:

1. MEDTRONIC ITALIA S.P.A.
2. ARTHREX ITALIA S.R.L.
3. OLYMPUS ITALIA S.R.L.
4. B. BRAUN MILANO S.P.A.
5. "FBM HEALTHCARE SOCIETA' A RESPONSABILITA' LIMITATA"
6. SI.STEMA - S.R.L.
7. TEC MED S.R.L. - TECNOLOGIE MEDICHE
8. TECNOFTALMICA  S.R.L.
9. STRYKER ITALIA S.R.L.
10. RTI ERNESTO INVERNIZZI - SOCIETA' PER AZIONI - DUEFFE 2000 SOCIETA' A 

RESPONSABILITA' LIMITATA IN BREVE DUEFFE 2000 S.R.L.
11. UBER ROS S.P.A.
12. BRONCUS ITALIA S.R.L.
13. ALTHEA ITALIA S.p.A. 
14. FERMED S.R.L.
15. OPTARISTON OFTALMOLOGIA S.R.L.
16. PROKAST S.R.L.
17. DIPO S.R.L.
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-con Determinazione Dirigenziale n. 1925 del 19/10/2021 è stato nominato il Seggio di Gara per 
l’esame della documentazione amministrativa come di seguito riportato:

Seggio di Gara
 Dott. Matteo Palmieri Collaboratore amministrativo ASL Rieti                 Presidente/RUP
 Dott. Alessandro Mancini Collaboratore Amministrativo ASL Rieti                                         Testimone
 Dott.ssa Milena Coletti Collaboratore Amministrativo ASL Rieti                       Testimone Verbalizzante

CONSIDERATO che, così come previsto negli atti di gara, è necessario provvedere alla nomina della 
Commissione tecnica per la valutazione delle offerte tecniche e della successiva apertura delle offerte 
economiche ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. 50/2016 s.m.i.

PRESO ATTO 
- che con nota prot. n. 65372 del 11/10/2021, la Direzione Amministrativa ha chiesto a ciascuna 

Azienda dell’area aggregata di individuare un componente della Commissione di Gara;
- che con nota prot. 21825 del 21/10/2021 l’Azienda Ospedaliero-Universitaria Sant’Andrea 

comunicava a questa Azienda i seguenti nominativi, quali componenti della commissione per 
la gara di cui trattasi: Dott. Paolo Mercantini e Dott. Gianfranco Apollonio;

CONSIDERATO il mancato riscontro da parte dell’Asl Roma 4, dell’Asl Roma 5 e dell’Asl di 
Viterbo, la Direzione Amministrativa con nota prot. 82407 del 17/12/2021, ha sollecitato le suddette 
Aziende a provvedere all’individuazione dei componenti della commissione, entro e non oltre 5 giorni 
dal ricevimento, rappresentando che, in assenza di risposta entro il suddetto termine, si sarebbe 
provveduto all’individuazione dei componenti in via autonoma;

PRESO ATTO 
- che con nota prot. 5716 del 09/02/2022 l’Asl Roma 5 ha comunicato di aver individuato, quale 

componente tecnico esperto per la Commissione Giudicatrice della gara di cui trattasi, il Dott. 
Pasquale D’Antini, trasmettendo curriculum vitae e comunicazione dell’assenza di cause di 
inconferibilità, incompatibilità, astensione e dei conflitti di interesse debitamente compilato e 
firmato dello stesso;

- che con nota prot. 17160 del 01/03/2022 l’Asl di Viterbo ha comunicato di aver individuato, 
quale componente tecnico esperto per la Commissione Giudicatrice della gara di cui trattasi, 
il Dott. Claudio Matteini, trasmettendo curriculum vitae e comunicazione dell’assenza di 
cause di inconferibilità, incompatibilità, astensione e dei conflitti di interesse debitamente 
compilato e firmato dello stesso;

PRESO ATTO del mancato riscontro alle note prot. n. 74154 del 15/11/2021 e prot. 82410 del 
17/12/2021 da parte dell’Asl Roma 4;  

PRESO ATTO delle indicazioni fornite dalla Direzione Amministrativa di Codesta Azienda per la 
designazione del Presidente e del componente della commissione tecnica non individuato dalla ASL 
Roma 4;

VISTO l’art. 216, comma 12, del D. Lgs. 50/2016 “Fino alla adozione della disciplina in materia di 
iscrizione all'Albo di cui all'articolo 78, la commissione giudicatrice continua ad essere nominata 
dall'organo della stazione appaltante competente ad effettuare la scelta del soggetto affidatario del 
contratto”;

PRESO ATTO:
- delle Linee Guida n. 5 ANAC n. 1.1.8 le quali prevedono che la Commissione “apre in seduta 
pubblica i plichi contenenti le offerte tecniche”;
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- delle Linee Guida n. 5 ANAC n. 1.1.7 le quali prevedono che la Stazione appaltante deve indicare 
“la durata prevista per i lavori della Commissione giudicatrice”;

TENUTO CONTO del “Regolamento concernente i criteri per la nomina e la composizione delle 
commissioni di gara e l’attribuzione degli incarichi per la predisposizione dei capitolati tecnici” 
approvato con atto deliberativo n. 11/DG del 15/01/2016;

VISTA la deliberazione 225 del 09/03/2022 con la quale in ragione delle competenze specifiche e 
delle funzioni espletate sono stati individuati a far parte della Commissione Tecnica i seguenti 
componenti:

Dott. Luigi Raparelli Direttore UOC Chirurgia Generale– A.S.L. di Rieti, Presidente    
   
Dott. Paolo Mercantini Professore Associato presso la Facoltà di Medicina e Psicologia Università Sapienza di Roma 
e Dirigente di I Livello presso la Chirurgia Generale - Azienda Ospedaliero-Universitaria Sant’Andrea Componente

Dott. Gianfranco Apollonio Infermiere Responsabile di Posizione Organizzativa Dipartimentale- Azienda 
Ospedaliero-Universitaria Sant’Andrea Componente

Dott. Pasquale D’Antini Dirigente Medico presso la U.O.C. di Chirurgia Generale presso l’Ospedale San Giovanni 
Evangelista di Tivoli - A.S.L. Roma 5, Componente

Dott. Claudio Matteini Dirigente Medico di Chirurgia Maxillo-Facciale presso l’Ospedale Bel Colle di Viterbo- ASL 
Viterbo Componente

Dott.ssa Antonella Ammendola Dirigente Amministrativo presso la Direzione Amministrativa- ASL di Rieti 
segretario verbalizzante;

DATO ATTO che la Commissione, nominata con il predetto atto deliberativo n. 225 del 09.03.2022, 
si è riunita una volta, (in data 12/05/2022), ed ha proceduto all’apertura della documentazione tecnica 
solo di alcuni lotti (10 su 121);

RILEVATO che il termine assegnato alla Commissione per il completamento dei lavori – ai sensi 
delle LINEE GUIDA n.5 ANAC n1.1.7 – ovvero il 07/05/2022, è scaduto senza che sia stata terminata 
la fase di apertura delle buste tecniche di tutti i lotti;

VISTA la nota prot. n. 63900 del 14/09/2022, agli atti della proponente UOC, con la quale il RUP di 
gara ha intimato ai commissari di gara di riprendere i lavori, assegnando un termine perentorio per la 
conclusione dei lavori di ulteriori due mesi;

CONSIDERATO che la suddetta nota non è stata riscontrata e il termine assegnato è spirato senza 
che i lavori di valutazione delle offerte tecniche ed economiche fossero completati;

RICHIAMATO l’art.2 della Legge n.120/2020 il quale prevede che il mancato rispetto dei termini 
previsti dalla norma, (6 mesi per le procedure aperte), la mancata tempestiva stipulazione del contratto 
e il tardivo avvio dell’esecuzione dello stesso possono essere valutati ai fini della responsabilità 
amministrativa per danno erariale;

RILEVATO che il Consiglio di Stato ha statuito che i «membri delle commissioni di gara […] 
possono essere sostituiti in relazione ad esigenze di rapidità e continuità della azione amministrativa» 
(Cons. St., sez. V, 3 dicembre 2010, n. 8400), configurandosi la sostituzione come «un provvedimento 
di ordinaria amministrazione necessario a garantire il corretto funzionamento e la continuità delle 
operazioni» (Cons. St., sez. V, 5 novembre 2009, n. 6872); 
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CONSIDERATO, infatti, che l’orientamento seguito più volte dal Consiglio di Stato, afferma che 
non esiste un principio assoluto di unicità o immodificabilità delle commissioni giudicatrici e che tale 
principio è destinato ad incontrare deroghe ogni volta vi sia un caso di indisponibilità da parte di uno 
dei componenti della Commissione a svolgere le proprie funzioni (v., sul punto, Cons. St., sez. III, 
25 febbraio 2013, n. 1169, Cons. St., sez. III, 9 luglio 2013, n. 3639); 

VISTA la nota prot. 89714/2022 del 29/12/2022, a firma del Direttore Amministrativo, con la quale 
è stato comunicato ai commissari di gara e, per conoscenza, alle direzioni amministrative ed ai 
responsabili degli uffici acquisti delle ASL di appartenenza, la decisione di procedere alla sostituzione 
della Commissione Giudicatrice, nominata con atto deliberativo n.225 del 09/03/2022, con nuovi 
componenti designati tra i dipendenti in servizio presso la scrivente Azienda;

CONSIDERATO che, in ragione delle competenze specifiche e delle funzioni espletate, come da 
curricula che si allegano alla presente (All. 1), sono stati individuati a far parte della Commissione 
Tecnica i seguenti componenti:

Dott. Luigi Raparelli Direttore UOC Chirurgia Generale– A.S.L. di Rieti, Presidente    
   
Dott. Michele Paolocci, Responsabile della UOSD Chirurgia a Ciclo Breve Ospedale Territorio della ASL di Rieti, 
Componente

Dott.ssa Giulia Pizzardi, Dirigente Medico preso la UOC Chirurgia Vascolare della ASL di Rieti, Componente;

Dott.ssa Mariacarla Carducci, collaboratore amministrativo presso la UOC ALBS della ASL di Rieti, segretario 
verbalizzante 

ATTESO che al momento dell'accettazione dell'incarico i componenti della commissione ed il 
segretario dovranno dichiarare, ai sensi dell’art. 47 del D.P.R. n. 445/2000, l’insussistenza di cause 
di incompatibilità, astensione e conflitto di interessi, anche potenziale di cui all'art. 42 del Codice 
degli appalti e del quadro normativo correlato;

TENUTO CONTO che il “Regolamento concernente i criteri per la nomina e la composizione delle 
commissioni di gara e l’attribuzione degli incarichi per la predisposizione dei capitolati tecnici”, 
approvato con atto deliberativo n. 11/D.G. del 15.01.2016, stabilisce che “per i dipendenti 
dell’Azienda la partecipazione alla Commissione rientra tra i compiti istituzionali e pertanto non 
comporta alcun compenso”;

CONSIDERATO CHE le Linee Guida n. 5 ANAC punto 1.1.7 prevedono che la Stazione appaltante 
deve indicare “la durata prevista per i lavori della Commissione giudicatrice”;

RITENUTO necessario fissare come termine di conclusione dei lavori della Commissione 
Giudicatrice, nominata con il presente atto, il giorno 30/05/2023;

DATO ATTO che la proposta è coerente con il vigente Piano Triennale Aziendale della Prevenzione 
della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità;

VISTO il D.lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni;

PROPONE
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1. DISPORRE la sostituzione dei membri della Commissione Tecnica di gara nominata con atto 
deliberativo n. 225 del 09.03.2022; 

2. DI NOMINARE, in sostituzione dei precedenti membri designati, ai sensi dell’art. 216 comma 
12 e dell’art. 77 del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 es.m.i., la Commissione Tecnica di Gara per la 
valutazione delle offerte tecniche e della successiva apertura delle offerte economiche della 
procedura di gara, in Unione d’Acquisto, dell’area Aggregata “1” ASL di Rieti (capofila), per la 
conclusione di un accordo quadro, senza nuovo confronto competitivo ex art. 54 commi 2 e 4 lett. 
A) del citato decreto finalizzata alla fornitura di strumentario chirurgico pluriuso e riutilizzabile 
afferente alla CND L, come di seguito specificato:

Commissione tecnica

Dott. Luigi Raparelli Direttore UOC Chirurgia Generale– A.S.L. di Rieti, Presidente    
   

Dott. Michele Paolocci, Responsabile della UOSD Chirurgia a Ciclo Breve Ospedale Territorio della ASL di 
Rieti, Componente

Dott.ssa Giulia Pizzardi, Dirigente Medico preso la UOC Chirurgia Vascolare della ASL di Rieti, Componente;

Dott.ssa Mariacarla Carducci, collaboratore amministrativo presso la UOC ALBS della ASL di Rieti, segretario 
verbalizzante;

3. DI PRENDERE ATTO che al momento dell'accettazione dell'incarico i componenti della 
commissione ed il segretario dovranno dichiarare, ai sensi dell’art. 47 del D.P.R. n. 445/2000, 
l’insussistenza di cause di incompatibilità, astensione e conflitto di interessi, anche potenziale di 
cui all'art. 42 del Codice degli appalti e del quadro normativo correlato;

4. DI DARE ATTO che il “Regolamento concernente i criteri per la nomina e la composizione delle 
commissioni di gara e l’attribuzione degli incarichi per la predisposizione dei capitolati tecnici”, 
approvato con atto deliberativo n. 11/D.G. del 15.01.2016, stabilisce che “per i dipendenti 
dell’Azienda la partecipazione alla Commissione rientra tra i compiti istituzionali e pertanto non 
comporta alcun compenso”;

5. DI INDICARE, ai sensi delle Linee Guida n. 5 ANAC n. 1.1.7, quale termine entro e non oltre il 
quale la Commissione giudicatrice dovrà concludere i lavori la data del 30/05/2023;

6. DI DISPORRE che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line aziendale ai sensi 
dell’art. 32, comma1, della legge 18.09.2009, n.69 e del D.lgs. 14.03.2013 n.33

                      in oggetto                                         per esteso    

     IL DIRETTORE GENERALE
Preso atto che:

- il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito 
dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art. 
1 della L. n. 20/1994 e ss.mm.ii., assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex 
art. 4, comma 2, D.lgs. n. 165/2001, nonché garantendo l’osservanza dei criteri di 
economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di cui all’art. 1, comma 
1°, L. n. 241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta, altresì, che il 

X



Oggetto: Procedura di gara, in Unione d’Acquisto, dell’area Aggregata “1” ASL di Rieti (capofila), nella forma della 
procedura aperta telematica, ai sensi degli artt. 58 60 D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 s.m.i., per la conclusione di un 
accordo quadro, senza nuovo confronto competitivo ex art. 54 commi 2 e 4 lett. A) finalizzata alla fornitura, suddivisa 
in lotti, di strumentario chirurgico pluriuso e riutilizzabile afferente alla CND L, per la durata di anni 3 (tre), con 
eventuale rinnovo di 12 mesi, per un importo triennale a base d’asta pari ad € 4.184.453,35 (IVA esclusa) – Sostituzione 
dei membri della Commissione Tecnica di gara nominata con atto deliberativo n. 225 del 09/03/2022 e designazione di 
nuovi membri.
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presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il 
servizio pubblico ai sensi dell’art. 1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.;

- il Direttore Amministrativo ed il Direttore Sanitario hanno espresso parere positivo con la 
sottoscrizione dello stesso; 

Dato atto che:
 

- il presente provvedimento è sottoscritto dal Direttore Amministrativo, ai sensi e per gli effetti 
della Deliberazione del Direttore Generale n. 3/DG/2020 del 07.12.2020 con la quale è stata 
conferita apposita e formale delega, ai sensi e per gli effetti dell’art. 3, comma 6, del D.Lgs. 
n. 502/1992 e ss.mm.ii. allo svolgimento delle funzioni vicarie di Direttore Generale al 
Direttore Amministrativo, Dott.ssa Anna Petti, nei casi in cui dovessero ricorrere i presupposti 
di vacanza o assenza del Direttore Generale:

D E L I B E R A

- di approvare la proposta di cui trattasi che qui si intende integralmente riportata;

- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo non essendo sottoposto al 
controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art.30 della L.R. n. 18/94 e successive 
modificazioni ed integrazioni e degli artt.21 e 22 della L.R. 45/96.

                                                                                                  Per il Direttore Generale 
 Il Direttore Amministrativo                                                       

Dott.ssa Anna Petti
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