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AZIENDA SANITARIA LOCALE RIETI
Via del Terminillo, 42 - 02100 – Rieti - C.F. e P.I. 00821180577

Tel. 0746-2781- PEC asl.rieti@pec.it – www.asl.rieti.it

Direttore Generale: Dott.ssa Marinella D’Innocenzo
Decreto Presidente Regione Lazio n. T00204 del 03.12.2020

Deliberazione n. 1/D.G. del 07/12/2020

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE  
 

STRUTTURA PROPONENTE
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

Oggetto: Nomina R.U.P. e affidamento della prosecuzione degli effetti giuridici ed economici del servizio di 
somministrazione di lavoro a tempo determinato per le esigenze della ASL di Rieti all’ATI Lavorint SpA – 
Temporary SpA Prosecuzione dal 01/11/2021 al 30/04/2022, ovvero il minor tempo necessario per lo 
svolgimento della procedura di gara. Importo presunto pari a ca. € 3.650.000,00 (IVA inclusa dovuta sul 
margine di agenzia)

Estensore: Dott.  Capparella Alessandro 
Il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, 
nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art.1 della L. n° 20/1994 e ss.mm.ii., 
assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex art. 4, comma 2, D.lgs. n.165/2001, nonché 
garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di 
cui all’art.1, comma 1°, L. n.  241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta altresì che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio pubblico 
ai sensi dell’art.1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.
                                                                                                              
Responsabile del Procedimento: Dott.ssa  Balloni Maria Raffaella           

Data  05/11/2021                             Firmato elettronicamente da Balloni Maria Raffaella

Il Dirigente: Dott.  Anibaldi Patrizio           

Data  08/11/2021                              Firmato elettronicamente da Anibaldi Patrizio

Il Direttore della U.O.C. Economico Finanziaria con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso non 
comporta scostamenti sfavorevoli rispetto al budget economico.

Voce del conto economico su cui imputare la spesa:    502011507, 502011506
                                                    
                                                         Autorizzazione:    AUT. 14/2021-22  

Data  11/11/2021                    Dott.ssa Antonella Rossetti    Firmato elettronicamente da Rossetti Antonella                                                                        

            Parere del Direttore Amministrativo               Dott.ssa Anna Petti

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  16/11/2021                             Firmato elettronicamente da Petti Anna 

           Parere del Direttore Sanitario                          Dott.ssa Assunta De Luca

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  16/11/2021                             Firmato elettronicamente da De Luca Assunta       

X

X
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IL DIRIGENTE DELLA 
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

PREMESSO che: 
- con Deliberazione del Direttore Generale n.23 del 09/01/2017 è stata indetta procedura di gara, per 

la conclusione di un accordo quadro con un unico operatore per l’affidamento, per la durata di anni 
due rinnovabili per un ulteriore anno, del servizio di somministrazione lavoro a tempo determinato ai 
sensi dell’art. 60 D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50;

- con atto deliberativo n. 487/CS del 26/09/2017 si è preso atto e sono stati approvati i verbali di gara 
con affidamento del servizio di somministrazione di lavoro a tempo determinato per le esigenze della 
ASL Rieti all’ATI LAVORINT S.p.A.- TEMPORARY S.p.A. di Milano, per un importo complessivo 
relativo ai due anni di validità contrattuale pari ad € 14.550.000,00 IVA sul margine compresa;

- in data 05/12/2017 è stato stipulato il contratto della durata di anni due a decorrere dal 18 dicembre 
2017, che prevede all’articolo 2 la prosecuzione del servizio di cui trattasi per un ulteriore anno;

- con Deliberazione n. 11/DG del 15/01/2020 è stato individuato, tra gli altri, come RUP per il Servizio 
Somministrazione Lavoro a Tempo Determinato la Dottoressa Elisa Provaroni e come DEC il Dott. 
Alessandro Capparella;

- con atto deliberativo n. 1080/DG del 10/12/2019 è stata affidata la prosecuzione del servizio 
somministrazione di lavoro a tempo determinato per la ASL di Rieti, per un ulteriore anno, dal 
18/12/2019 al 17/12/2020, come previsto all’art.2 del contratto soprarichiamato;

- con atto deliberativo n. 23/DG del 15/12/2020 è stata affidata la prosecuzione del servizio 
somministrazione di lavoro a tempo determinato per la ASL di Rieti, per sei mesi, dal 18/12/2020 al 
17/06/2021, nelle more dell’approvazione degli atti di programmazione degli acquisti di servizi e 
forniture della ASL Rieti da parte della Regione Lazio;

- con DGR n.1045 del 30/12/2020 la Regione ha approvato la pianificazione proposta sottoponendo, 
però, ad autorizzazione specifica alcune tipologie di procedure, data l’alta strategicità delle stesse, tra 
cui la procedura per il servizio di somministrazione lavoro;

- con PEC del 10/07/2020, l’ASL Rieti ha chiesto alla Regione Lazio precisazioni sulle informazioni 
aggiuntive occorrenti alla Direzione Regionale al fine dell’autorizzazione per la procedura in 
argomento, inserita nelle gare presenti sul DCA U00061/2020;

- con nota prot. n. 13176 del 02/03/2021, questa Azienda ha richiesto alla Regione Lazio 
l’autorizzazione all’indizione all’espletamento della procedura di gara volta alla conclusione di un 
accordo quadro, con unico operatore economico per l’affidamento del servizio di somministrazione 
lavoro a tempo determinato per le esigenze della ASL Rieti;

- con mail dell’8 maggio 2021, è stato sollecitato il necessario riscontro alla sopracitata nota;
- con nota prot. n. 37415 del 11/06/2021, questa Azienda ha comunicato la necessità di procedere 

all’indizione della stessa al fine di evitare l’interruzione delle attività in ambito sanitario e 
amministrativo e la contestuale erogazione dei livelli essenziali di assistenza;

- VISTA la delibera ANAC n. 1200 del 23 novembre 2016 con la quale l’Autorità chiarisce i termini 
entro i quali si può considerare legittima la proroga tecnica dell’affidamento di un servizio per il 
tempo necessario ad evitare il blocco dell’azione amministrativa;

- VISTO il precedente Parere AG n.38 del 16 maggio 2013 con la quale I'AVCP (ora ANAC) individua 
alcune ristrettissime ipotesi nelle quali la proroga tecnica può ritenersi ammessa, in ragione del 
principio della continuità dell'azione amministrativa, e comunque per motivi obiettivamente non 
dipendenti dall'Amministrazione nelle more del reperimento di un nuovo contraente;

- VISTA la Deliberazione ANAC n. 152 del 19 febbraio 2020 con la quale stabilisce che “La proroga 
cd. tecnica, ovvero quella diretta a consentire la mera prosecuzione del rapporto contrattuale in corso, 
nelle more dell’espletamento di una nuova procedura di gara, ha carattere di temporaneità e di 
strumento atto esclusivamente ad assicurare il passaggio da un regime contrattuale ad un altro”;
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VISTA l’indisponibilità del sopradetto RUP e i sopraggiunti incarichi affidati al Dott. Alessandro 
Capparella;

VISTA la necessità di garantire un Responsabile Unico del Procedimento per il servizio de quo e di 
individuare altresì un nuovo DEC;

RILEVATO che, ai sensi dell’art. 21 del D. Lgs. 50/2016, l’“Affidamento del Servizio di 
Somministrazione Lavoro a Tempo Determinato” di che trattasi risulta presente nell’elenco delle gare 
inserite nella pianificazione biennale degli acquisti anni 2021/2022, che possono essere gestite 
autonomamente dalla ASL di Rieti;

ATTESO che le Aziende Sanitarie devono altresì attenersi, in relazione a ciascuna procedura, alle 
ulteriori prescrizioni ed indicazioni operative di cui all’allegato A del DCA n. U000497/2017;

VISTO che ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs 50/2016 è prevista “per ogni singola procedura per 
l’affidamento di un appalto o di una concessione le stazioni appaltanti … un responsabile unico del 
procedimento (RUP) per le fasi della programmazione, della progettazione, dell'affidamento, 
dell'esecuzione”; 

VISTE le Linee Guida ANAC n. 3, di attuazione del D. Lgs 18 aprile 2016, n. 50, recanti «Nomina, 
ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni», 
approvate dal Consiglio dell’Autorità con deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016 e aggiornate al 
d.lgs. 56 del 19/4/2017 con deliberazione del Consiglio n. 1007 dell’11 ottobre 2017;

TENUTO CONTO che:
 - attualmente, la UOC Acquisizione e Logistica dei Beni e Servizi si trova a far fronte ad un carico 
di lavoro significativo rispetto al personale a disposizione;
- alla luce di quanto sopra, è necessario individuare il Responsabile Unico del Procedimento eil 
Direttore dell’Esecuzione del Contratto in una unità operativa diversa rispetto alla UOC ALBS;
 -la UOC Amministrazione del Personale Dipendente a Convenzione e Collaborazioni ha tra le 
proprie competenze la gestione del personale, pertanto, è opportuno che RUP e il DEC siano 
incardinati in tale Struttura in seno alla quale, in particolare, risultano aver maturata specifica 
esperienza in materia:
 la dott.ssa Raffaella Balloni, Collaboratore amministrativo (Cat. D) UOC Amministrazione del 

Personale Dipendente a Convenzione e Collaborazioni è individuata quale R.U.P.;
 la dott.ssa Federica Colasurdo, Collaboratore amministrativo (Cat. D) UOC Amministrazione del 

Personale Dipendente a Convenzione e Collaborazioni è individuata quale D.E.C.;

RITENUTO, quindi, di procedere alle nomine:
 della Dott.ssa Maria Raffaella Balloni (Cat. D – Collaboratore Amm.) c/o UOC Amministrazione 

del Personale Dipendente a Convenzione e Collaborazioni, nelle funzioni di Responsabile Unico 
del Procedimento (RUP) con i compiti di cui all’art. 31 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., così come 
meglio specificati dalle Linee Guida n. 3 ANAC - aggiornate al D. Lgs. 56 del 19/04/2017 con 
deliberazione del Consiglio n. 1007 dell’11/10/2017 - per la procedura in parola;

 della Dott.ssa Federica Colasurdo (Cat. D – Collaboratore Amm.) c/o UOC Amministrazione del 
Personale Dipendente a Convenzione e Collaborazioni, nelle funzioni di Direttore dell’Esecuzione 
del Contratto (DEC) con i compiti di cui all’art. 31 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., così come meglio 
specificati dalle Linee Guida n. 3 ANAC - aggiornate al D. Lgs. 56 del 19/04/2017 con 
deliberazione del Consiglio n. 1007 dell’11/10/2017 - per la procedura in argomento;

ATTESTATA l’inesistenza di situazioni di incompatibilità in applicazione della disciplina sul 
conflitto di interesse di cui all’art. 42, comma 4, D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.;
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RILEVATO che la prosecuzione del servizio di somministrazione lavoro a tempo determinato di vari 
profili professionali risulta particolarmente necessaria per consentire l’indispensabile supporto alla 
regolare erogazione dei Livelli Essenziali di Assistenza, e ancor più in un particolare momento storico 
caratterizzato dalla lotta per il contrasto alla diffusione del Virus Sars-Cov2;

CONSIDERATO che:
- il contratto de qua risulta in scadenza il 30/10/2021 e ad oggi risultano attivi contratti per varie figure 
professionali tecnico-amministrative e sanitarie, necessarie a garantire nei servizi di assegnazione il 
normale svolgimento delle attività;
- con atto deliberativo n. 694/DG del 21/06/2021, al fine di accelerare le tempistiche aziendale per 
l’affidamento del nuovo servizio, è stata indetta la procedura di gara in argomento con la previsione 
di apposita clausola di revoca della procedura in caso di diniego da parte della Direzione Regionale 
preposta al rilascio dell’autorizzazione;
- la Regione Lazio ha concesso N.O. allo svolgimento della procedura di gara con nota prot. 
U.0783286 del 01/10/2021, acquisita al protocollo generale al numero 63278 del 01/10/2021, agli atti 
d’ufficio;
- sono state ultimate tutte le fasi della pubblicazione della nuova procedura di gara in data 21/10/2021;

TENUTO CONTO che, nelle more dello svolgimento dell’iter di gara, è necessario garantire la 
prosecuzione del servizio somministrazione lavoro per la ASL di Rieti, tanto più nel perdurare 
dell’emergenza sanitaria da Covid 19, almeno sino al 30/04/2022 o il minor tempo necessario per 
l’espletamento della procedura di gara di che trattasi;

RILEVATO che non risultano criticità relative nell’espletamento del servizio svolto all’ATI Lavorint 
S.p.A.- Temporary S.p.A.;

CONSTATA, inoltre, la regolarità del DURC documento “Numero Protocollo INPS_27833264”, 
fornito dalla UOC Economico Finanziaria;

VISTA la nota prot. n. 68546 del 22/10/2021, agli atti di questa Azienda, con cui è stata chiesta 
all’ATI LAVORINT S.p.A. - TEMPORARY S.p.A. la disponibilità alla prosecuzione del servizio di 
somministrazione di lavoro a tempo determinato per le esigenze della ASL Rieti fino al 30/04/2022 
o il minor tempo necessario all’espletamento della nuova procedura di gara;

PRESO ATTO che l’ATI LAVORINT S.p.A.- TEMPORARY S.p.A., con nota inviata via PEC e 
acquisita al prot. generale Aziendale al n.n. 68635 del 25/10/2021, agli atti d’ufficio, ha rappresentato 
la propria disponibilità alla prosecuzione del servizio fino al 30/04/2022 o il minor tempo necessario 
all’espletamento della procedura di gara in corso di realizzazione, agli stessi patti e condizioni;

RITENUTO, per quanto sopra, di affidare all’ATI LAVORINT S.p.A.- TEMPORARY S.p.A. la 
prosecuzione del servizio sino al 30/04/2022, o il minor tempo necessario alla conclusione della 
nuova procedura di gara in corso di svolgimento;

CONSIDERATO che il costo complessivo presunto per il periodo di prosecuzione dell’affidamento 
del servizio, dal 01/11/2021 - 30/04/2022, ammonta a ca. € 3.650.000,00 (IVA inclusa dovuta sul 
margine di agenzia);

DATO ATTO che la proposta è coerente con il vigente Piano Triennale Aziendale della Prevenzione 
della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità;

VISTO il D.lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni;
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PROPONE

Per le motivazioni espresse in premessa quale parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento:

1. DI AFFIDARE all’ATI LAVORINT S.p.A.- TEMPORARY S.p.A. la prosecuzione degli effetti 
giuridici ed economici del servizio di somministrazione di lavoro a tempo determinato per le 
esigenze della ASL Rieti, per il periodo 01/11/2021 - 30/04/2022, ovvero il minor tempo 
necessario all’espletamento della procedura di gara per il servizio in argomento in corso di 
realizzazione, agli stessi patti e condizioni;

2. DI INCLUDERE l’onere del presente provvedimento pari a ca. € 3.650.000,00 (IVA inclusa e 
dovuta sul margine di agenzia), quale importo complessivo della fornitura, nel modo che segue:

- quanto ad euro 3.248.500,00 (IVA inclusa e dovuta sul margine di agenzia) al conto di costo 
n. 502011507 (Lavoro interinale – area sanitaria) 
=> 1.083.000,00 bilancio d’esercizio anno 2021;
=> 2.165.500,00 bilancio d’esercizio anno 2022;

- quanto ad euro 401.500,00 (IVA inclusa e dovuta sul margine di agenzia) al conto di costo n. 
502011506 (Lavoro interinale – area non sanitaria)
=> 134.000,00 bilancio d’esercizio anno 2021;
=> 267.500,00 bilancio d’esercizio anno 2022;

3. DI PROCEDERE alle nomine: della Dott.ssa Maria Raffaella Balloni (Cat. D – Collaboratore 
Amm.) nelle funzioni di Responsabile Unico del Procedimento (RUP) e della Dott.ssa Federica 
Colasurdo (Cat. D – Collaboratore Amm.) c/o UOC Amministrazione del Personale Dipendente 
a Convenzione e Collaborazioni, nelle funzioni di Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC), 
con i compiti di cui all’art. 31 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., così come meglio specificati dalle 
Linee Guida n. 3 ANAC - aggiornate al D. Lgs. 56 del 19/04/2017 con deliberazione del Consiglio 
n. 1007 dell’11/10/2017 - per la procedura in parola;

4. DI DISPORRE che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line aziendale ai sensi 
dell’art. 32, comma1, della legge 18.09.2009, n.69 e del D.lgs. 14.03.2013 n.33

                      in oggetto                                         per esteso    

     IL DIRETTORE GENERALE
Preso atto che:

- il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito 
dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art. 
1 della L. n. 20/1994 e ss.mm.ii., assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex 
art. 4, comma 2, D.lgs. n. 165/2001, nonché garantendo l’osservanza dei criteri di 
economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di cui all’art. 1, comma 
1°, L. n. 241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta, altresì, che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il 
servizio pubblico ai sensi dell’art. 1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.;

- il Direttore Amministrativo ed il Direttore Sanitario hanno espresso parere positivo con la 
sottoscrizione dello stesso; 

Dato atto che:
 

X
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- il presente provvedimento è sottoscritto dal Direttore Amministrativo, ai sensi e per gli effetti 
della Deliberazione del Direttore Generale n. 3/DG/2020 del 07.12.2020 con la quale è stata 
conferita apposita e formale delega, ai sensi e per gli effetti dell’art. 3, comma 6, del D.Lgs. 
n. 502/1992 e ss.mm.ii. allo svolgimento delle funzioni vicarie di Direttore Generale al 
Direttore Amministrativo, Dott.ssa Anna Petti, nei casi in cui dovessero ricorrere i presupposti 
di vacanza o assenza del Direttore Generale:

D E L I B E R A

- di approvare la proposta di cui trattasi che qui si intende integralmente riportata;

- di stabilire che resta fermo il diritto di recesso ad nutum con preavviso minimo di 15 (quindici) 
giorni in caso di perfezionamento del relativo contratto prima della scadenza naturale della 
presente “proroga tecnica”;

- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo non essendo sottoposto al 
controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art.30 della L.R. n. 18/94 e successive 
modificazioni ed integrazioni e degli artt.21 e 22 della L.R. 45/96.

                                                                                                  Per il Direttore Generale 
 Il Direttore Amministrativo                                                       

Dott.ssa Anna Petti
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