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AZIENDA SANITARIA LOCALE RIETI
Via del Terminillo, 42 - 02100 – Rieti - C.F. e P.I. 00821180577

Tel. 0746-2781- PEC asl.rieti@pec.it – www.asl.rieti.it

Direttore Generale: Dott.ssa Marinella D’Innocenzo
Decreto Presidente Regione Lazio n. T00204 del 03.12.2020

Deliberazione n. 1/D.G. del 07/12/2020

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE  
 

STRUTTURA PROPONENTE
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

Oggetto: Procedura di gara, in unione d'acquisto, dell'area aggregata “1” Asl di Rieti (capofila), della Asl 
Viterbo, della Asl Roma 4, della Asl Roma 5 e dell'Azienda Ospedaliero-Universitaria S. Andrea di Roma, ai 
sensi degli artt. 58 e 60 del d. lgs. 50 / 2016 e s.m.i., volta alla conclusione di un accordo quadro, senza nuovo 
confronto competitivo, ex art. 54 commi 2 e 4 lett. a) del citato decreto, finalizzata all'affidamento della 
fornitura, suddivisa in lotti, di strumentario chirurgico pluriuso o riusabile afferente alla “CND L” per la durata 
di anni 3 (tre), con eventuale rinnovo di 12 mesi, per un importo triennale a base d'asta pari ad € 3.923.131,28 
(Oltre IVA) - Rettifica parziale atti di gara e riapertura dei termini presentazione delle offerte. 
Estensore: Dott.  Palmieri Matteo 
Il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, 
nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art.1 della L. n° 20/1994 e ss.mm.ii., 
assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex art. 4, comma 2, D.lgs. n.165/2001, nonché 
garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di 
cui all’art.1, comma 1°, L. n.  241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta altresì che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio pubblico 
ai sensi dell’art.1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.
                                                                                                              
Responsabile del Procedimento: Dott.  Palmieri Matteo           

Data  27/07/2021                             Firmato elettronicamente da Palmieri Matteo

Il Dirigente: Dott.  Anibaldi Patrizio           

Data  27/07/2021                              Firmato elettronicamente da Anibaldi Patrizio

Il Direttore della U.O.C. Economico Finanziaria con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso non 
comporta scostamenti sfavorevoli rispetto al budget economico.

Voce del conto economico su cui imputare la spesa:    501010308, 509030203, 516040605
                                                    
                                                         Autorizzazione:    AUT. 6/2021 E AUT. 15/2021  

Data  30/07/2021                    Dott.ssa Antonella Rossetti    Firmato elettronicamente da Rossetti Antonella                                                                        

            Parere del Direttore Amministrativo               Dott.ssa Anna Petti

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  30/07/2021                             Firmato elettronicamente da Petti Anna 

           Parere del Direttore Sanitario                          Dott.ssa Assunta De Luca

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  30/07/2021                             Firmato elettronicamente da De Luca Assunta       
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IL DIRIGENTE DELLA 
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

PREMESSO che: 
 con atto deliberativo n. 126/DG del 31/12/2020 è stata indetta procedura di gara, in Unione 

d’Acquisto, dell’area Aggregata “1” ASL di Rieti (capofila), della ASL Viterbo, della ASL 
Roma 4, della ASL Roma 5 e dell’Azienda Ospedaliero-Universitaria S. Andrea di Roma, ai 
sensi degli artt. 58 e 60 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., volta alla conclusione di un accordo 
quadro, senza nuovo confronto competitivo, ex art. 54 commi 2 e 4 lett. a) del citato decreto, 
finalizzata all'affidamento della fornitura, suddivisa in lotti, di strumentario chirurgico 
pluriuso o riusabile afferente alla “CND L” per la durata di anni 3 (tre), con eventuale rinnovo 
di 12 mesi, per un importo triennale a base d'asta pari ad € 2.825.837,94 (oltre IVA);

 con il suddetto atto sono stati approvati i documenti di gara (Disciplinare di gara, Capitolato 
speciale d’appalto e relativi allegati nonché schema di Bando di gara);

 che ai sensi dell’art. 35 del D.lgs. 50/2016 e s.m.i., considerata la durata pari a mesi 36 
(trentasei) dell’affidamento e l’eventuale rinnovo dello stesso per ulteriori mesi 12 (dodici), 
l’importo complessivo è determinato in € 3.767.783,82, di cui € 2.825.837,94 per il periodo 
di affidamento pari a 36 mesi ed € 941.945,98 per gli ulteriori mesi 12 relativi all’eventuale 
rinnovo;

 il bando è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Unione Europea in data 28/04/2021 
n. GU S: 2021/ 082-210840, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, n. 49 del 
30/04/2021; 

 gli atti relativi alla procedura sono stati pubblicati sulla piattaforma S.TEL.LA (registro di 
sistema n. PI059542-21e n. gara n. 8127755) e sul sito aziendale, con scadenza delle offerte 
prevista per il giorno 01/06/2021; 

TENUTO CONTO che, a seguito di varie richieste di chiarimenti di aspiranti concorrenti, si è ritenuto 
di concedere una prima proroga dei termini per la presentazione delle offerte fino al 16/06/2021, una 
seconda proroga termini per la presentazione delle offerte fino al 01/07/2021, una terza proroga per 
la presentazione delle offerte fino al 29/07/2021 ed un a quarta per la presentazione delle offerte fino 
al 23/08/2021, come da avvisi pubblicati sulla piattaforma S.TEL.LA e sul sito aziendale;

VISTA la nota prot.199/21 del 21/05/2021, agli atti, inviata dalla ASFO Sanità (Associazione 
Fornitori in Sanità Lazio) – associazione interna alla Confcommercio che riunisce numerose imprese 
operanti nel settore della fornitura di dispositivi medici – con la quale vengono rappresentate varie 
criticità legate agli atti di gara;

ATTESO che, a seguito di opportuna verifica sulle varie osservazioni formulate, si è proceduto ad 
una rivisitazione degli atti di gara allo scopo, in generale, di garantire la più ampia concorrenza e 
partecipazione alla gara ed eliminare eventuali elementi di distorsioni interpretative e, in particolare, 
a:

 rimuovere la presenza di prodotti esclusivi all’interno di lotti non esclusivi al fine di non 
limitare in modo ingiustificato la partecipazione degli operatori economici;  

 garantire la presenza, all’interno dello stesso lotto, di prodotti di tipologie omogenee 
(strumentario ambulatoriale e da sala operatoria, dispositivi medici ed apparecchiature 
elettromedicali) al fine di rendere maggiormente coerente la valorizzazione del lotto; 

 implementare le informazioni per una più precisa identificazione dei prodotti messi a gara; 
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 migliorare alcuni aspetti del disciplinare suscettibili di interpretazione non univoca, anche al 
fine di evitare ritardi nella procedura di gara e difficoltà per gli operatori nella predisposizione 
delle offerte; 

 migliorare alcuni aspetti relativi ai criteri di valutazione al fine di renderli più chiari 
garantendo così una maggiore facilità di lettura degli atti. 

CONSIDERATO che, in base a quanto sopra, si rende necessario procedere alle seguenti rettifiche 
ed integrazioni degli atti già deliberati e, segnatamente, rivisitare, modificandoli, gli allegati “All. 1 
al CSA prodotti e fabbisogni” e “All. 2 al CSA Criteri valutazione” – al fine di superare, in particolare, 
le criticità evidenziate dall’ Associazione Fornitori in Sanità Lazio – ed inoltre apportare alcune 
modifiche al Capitolato Speciale d’Appalto, al Disciplinare di gara, al modello “Istanza di 
Partecipazione” (All.1 al Disciplinare) ed al modello “dettaglio offerta economica” (All.5 al 
Disciplinare) – al fine, in particolare, di meglio chiarire o porre rimedio ad aspetti oggetto di 
chiarimenti da parte degli operatori economici;

RITENUTO necessario, quindi, per le motivazioni sovra espresse, rettificare l’atto deliberativo n.  
126/DG del 31/12/2020 e sostituire: il Disciplinare e suo allegato n. 1 (“Istanza di Partecipazione”) e 
n. 5 (“dettaglio offerta economica”) nonché il CSA e suo allegato n. 1 (“prodotti e fabbisogni) e n.2 
(“Criteri valutazione”), che allegati al presente atto ne formano parte integrante e sostanziale (all. 1);

PRECISATO che restano fermi ed invariati i seguenti atti di gara:
 All. 3 Discipliare di gara_PATTO DI INTEGRITA';
 All. 4 Disciplinare di gara_Nomina Responsabile Esterno; 
 All. 6 Disciplinare di gara_SCHEMA DI CONTRATTO;

ATTESO che di tali rettifiche viene dato atto nell’avviso di rettifica e riapertura dei termini della 
procedura di gara, allegato al presente atto deliberativo quale parte integrale e sostanziale; (all 2);

RITENUTO necessario, per quanto sopra, dare idonea pubblicità alle rettifiche de quibus nonché 
della riapertura del termine di gara, mediante pubblicazione dell’avviso sulla GUUE, sulla GURI, 
sulla piattaforma telematica S.TEL.LA, sul sito informatico di questa Azienda, su quello del 
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, nonché per estratto sui quotidiani già individuati;

RITENUTO inoltre di stimare le spese di pubblicazione dell’avviso di rettifica e proroga termini sulle 
Gazzette ufficiali e sui quotidiani in complessivi € 2.000,00 oltre IVA;

RILEVATO che:
 a decorrere dal 01/01/2021 gli operatori economici e le stazioni appaltanti sono nuovamente 

tenuti al versamento dei contributi dovuti all’ ANAC per tutte le procedure di scelta del 
contraente, secondo le disposizioni della delibera ANAC n. 1121 del 29/12/2020;

 in relazione a quanto riportato nella tabella di cui all’ art. 2 della suddetta deliberazione, il 
contributo per la Stazione Appaltante risulta essere pari ad € 800,00;

DATO ATTO che le summenzionate modifiche comportano una variazione sia del numero dei lotti 
sia dei relativi importi e che, pertanto, l’importo della base d’asta triennale risulta ora pari ad € 
3.923.131,28 mentre il valore massimo stimato dell’appalto, ai fini dell’art. 35 comma 4 del Codice, 
è pari ad € 5.230.841,71;
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VISTO il “Regolamento aziendale per la corresponsione del fondo incentivante di cui all’art. 113 del 
D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.” adottato con deliberazione del Direttore Generale n. 486/DG del 
04/06/2019;

CONSIDERATO che in base alla modifica intervenuta sul valore massimo dell’appalto:
 gli incentivi per le funzioni tecniche previsti per questa procedura di gara – che l’ASL Rieti 

destinerà in un apposito fondo ai sensi dell’art. 113, comma 2 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. – 
ammontano ad € 65.385,52 (pari all’ 1,25% sul valore posto a base di gara di € 5.230.841,71, 
IVA esclusa) in luogo di € 56.516,76 come riportato nella deliberazione n. 126/DG del 
31/12/2020;

 la spesa da imputare sul conto di costo 501010308 “strumentario non costituito da 
immobilizzazioni” risulta pari ad € 3.923.131,28, in luogo di € 2.825.837,94 riportato nella 
deliberazione n. 126/DG del 31/12/2020;

ATTESO che, in ogni caso, il complesso delle modifiche apportate ha comportato una miglior 
descrizione del dettaglio dei lotti ed inoltre un aumento del numero degli stessi, precostituendo in tal 
modo le condizioni per ampliare la platea degli offerenti, aumentando quindi sia la concorrenza sia, 
di conseguenza, la qualità dell’offerta;

DATO ATTO che la proposta è coerente con il vigente Piano Triennale Aziendale della Prevenzione 
della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità;

VISTO il D.lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni;

PROPONE

1. DI DARE ATTO che, per le motivazioni espresse in narrativa, è necessario rettificare l’atto 
deliberativo n. 126/DG del 31/12/2020 e che occorre:
 sostituire integralmente il Disciplinare e suo allegato n. 1 (“Istanza di Partecipazione”) e n. 5 

(“dettaglio offerta economica”) nonché il CSA e suo allegato n. 1 (“prodotti e fabbisogni) e 
n.2 (“Criteri valutazione”) che allegati al presente atto ne formano parte integrante e 
sostanziale (all. 1);

 approvare, per quanto sopra, il Disciplinare e suo allegato n. 1 (“Istanza di Partecipazione”) e 
n. 5 (“dettaglio offerta economica”) nonché il CSA e suo allegato n. 1 (“prodotti e fabbisogni) 
e n.2 (“Criteri valutazione”), che allegati al presente atto ne formano parte integrante e 
sostanziale (all. 1);

2. DI DARE ATTO, inoltre, che restano fermi ed invariati i seguenti atti di gara approvati con atto 
deliberativo n. 126/DG del 31/12/2020:
 All. 3 Discipliare di gara_PATTO DI INTEGRITA';
 All. 4 Disciplinare di gara_Nomina Responsabile Esterno;
 All. 6 Disciplinare di gara_SCHEMA DI CONTRATTO;

3. DI APPROVARE l’avviso di rettifica e riapertura dei termini, allegato al presente atto 
deliberativo quale parte integrale e sostanziale (all. 2);
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4. DI PROCEDERE ALLA RIPAPERTURA, per le motivazioni espresse in narrativa, del termine 
di scadenza per il ricevimento delle offerte attribuendo un termine minimo di trentacinque giorni 
ai sensi dell’art. 60 c.1 del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i.;

5. DI PROVVEDERE alla pubblicazione dell’avviso di rettifica bando sulla GUUE dando 
comunicazione della sostituzione del Disciplinare e suo allegato n. 1 (“Istanza di Partecipazione”) 
e n. 5 (“dettaglio offerta economica”), del CSA e suo allegato n. 1 (“prodotti e fabbisogni) e n.2 
(“Criteri valutazione”) nonché della riapertura dei termini della procedura di gara;

6. DI PUBBLICARE l’avviso di rettifica e di riapertura termini sulla Gazzetta della Repubblica 
Italiana, sul sito informatico di questa Azienda, su quello del Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti, sulla piattaforma S.TEL.LA, nonché per estratto sui quotidiani già individuati; spese 
stimate di pubblicazione pari a € 2.000,00 IVA inclusa;

7. DI IMPUTARE l’onere del presente provvedimento pari a ca. € 2.800,00 IVA inclusa per la 
pubblicazione dell’avviso di rettifica e riapertura termini nonché per il contributo ANAC, sul 
conto economico n. 509030203 “Altri oneri diversi di gestione” del bilancio relativo all’esercizio 
2021;

8. DI RETTIFICARE l’importo di € 56.516,76, impegnato nella deliberazione n. 126/DG del 
31/12/2020 in relazione agli incentivi di cui all’art. 113 D.l.gs. n. 50/2016 e s.m.i., in € 65.385,52, 
ripartendo tale nuova somma come di seguito:
 80% (ottanta per cento), pari ad € 52.308,42 sul fondo premialità e fasce secondo quanto 

sancito dall’art. 81 del CCNL del personale comparto Sanità 2016-2018, fondi 2021-2024;
 20% (venti per cento) pari ad € 13.077,10 su apposito conto di costo da destinare come 

disposto dall’art. 113, comma 4, del citato decreto 50/2016;

9. DI RETTIFICARE, altresì, l’impegno di spesa previsto nella deliberazione n. 126/DG del 
31/12/2020 sul conto di costo 501010308 “strumentario non costituito da immobilizzazioni”, pari 
ad € 2.825.837,94 (IVA 22% inclusa), in € 4.786.220,16 (IVA 22% inclusa) ripartendo la nuova 
spesa come di seguito:
 €    797.703,36 esercizio 2021;
 € 1.595.406,72 esercizio 2022;
 € 1.595.406,72 esercizio 2023;
 €    797.703,36 esercizio 2024;

10. DI TRASMETTERE il presente atto, a cura del RUP, alle AA.SS.LL./AO dell’area aggregata per 
quanto di competenza;

11. DI DISPORRE che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line aziendale ai sensi 
dell’art. 32, comma1, della legge 18.09.2009, n.69 e del D.lgs. 14.03.2013 n.33

                      in oggetto                                         per esteso    

     IL DIRETTORE GENERALE
Preso atto che:

- il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito 
dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art. 
1 della L. n. 20/1994 e ss.mm.ii., assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex 

X
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art. 4, comma 2, D.lgs. n. 165/2001, nonché garantendo l’osservanza dei criteri di 
economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di cui all’art. 1, comma 
1°, L. n. 241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta, altresì, che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il 
servizio pubblico ai sensi dell’art. 1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.;

- il Direttore Amministrativo ed il Direttore Sanitario hanno espresso parere positivo con la 
sottoscrizione dello stesso; 

Dato atto che:
 

- il presente provvedimento è sottoscritto dal Direttore Amministrativo, ai sensi e per gli effetti 
della Deliberazione del Direttore Generale n. 3/DG/2020 del 07.12.2020 con la quale è stata 
conferita apposita e formale delega, ai sensi e per gli effetti dell’art. 3, comma 6, del D.Lgs. 
n. 502/1992 e ss.mm.ii. allo svolgimento delle funzioni vicarie di Direttore Generale al 
Direttore Amministrativo, Dott.ssa Anna Petti, nei casi in cui dovessero ricorrere i presupposti 
di vacanza o assenza del Direttore Generale:

D E L I B E R A

- di approvare la proposta di cui trattasi che qui si intende integralmente riportata;

- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo non essendo sottoposto al 
controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art.30 della L.R. n. 18/94 e successive 
modificazioni ed integrazioni e degli artt.21 e 22 della L.R. 45/96.

                                                                                                  Per il Direttore Generale 
 Il Direttore Amministrativo                                                       

Dott.ssa Anna Petti
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