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AZIENDA SANITARIA LOCALE RIETI
Via del Terminillo, 42 - 02100 – Rieti - C.F. e P.I. 00821180577

Tel. 0746-2781- PEC asl.rieti@pec.it – www.asl.rieti.it

Direttore Generale: Dott.ssa Marinella D’Innocenzo
Decreto Presidente Regione Lazio n. T00215 del 21.11.2017

Deliberazione n. 1/D.G. del 06/12/2017

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE
 

STRUTTURA PROPONENTE
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

Oggetto: Indizione procedura di gara, ai sensi degli artt. 54 c.3 e 60 del D. Lgs. 50 / 2016 e s.m.i., 
volta alla conclusione di un accordo quadro, con unico operatore economico per l’affidamento del 
servizio di somministrazione lavoro a tempo determinato per le esigenze della ASL Rieti per la durata 
anni 3 (tre), con eventuale proroga di 6 mesi, per un importo complessivo a base d'asta pari ad € 
19.250.000,00 (Oltre IVA su margine di agenzia).
Estensore: Dott.  Capparella Alessandro 
Il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, 
nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art.1 della L. n° 20/1994 e ss.mm.ii., 
assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex art. 4, comma 2, L. n.165/2001, nonché garantendo 
l’osservanza dei criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di cui all’art.1, 
comma 1°, L. n.  241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta altresì che il presente 
provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio pubblico ai sensi 
dell’art.1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.

Responsabile del Procedimento: Dott.  Serva Ornella           

Data  11/06/2021                             Firmato elettronicamente da Serva Ornella

Il Dirigente: Dott.  Serva Ornella           

Data  17/06/2021                              Firmato elettronicamente da Serva Ornella

Il Direttore della U.O.C. Economico Finanziaria con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso non 
comporta scostamenti sfavorevoli rispetto al budget economico.

Voce del conto economico su cui imputare la spesa:    502011506, 502011507, 516040605, 509030203
                                                         Autorizzazione:    AUT. 14/2021 E AUT. 15/2021 (ONERI)  

Data  18/06/2021                    Dott.ssa Antonella Rossetti    Firmato elettronicamente da Rossetti Antonella                                                                        

            Parere del Direttore Amministrativo               Dott.ssa Anna Petti

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  18/06/2021                             Firmato elettronicamente da Petti Anna 

           Parere del Direttore Sanitario                          Dott.ssa Assunta De Luca

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  18/06/2021                             Firmato elettronicamente da De Luca Assunta       

X

X
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IL DIRIGENTE DELLA 
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

PREMESSO che

- con nota prot. n. 13176 del 02/03/2021, questa Azienda ha richiesto alla Regione Lazio 
l’autorizzazione all’indizione all’espletamento della procedura di gara volta alla conclusione di un 
accordo quadro, con unico operatore economico per l’affidamento del servizio di 
somministrazione lavoro a tempo determinato per le esigenze della ASL Rieti; 

- con mail dell’8 maggio 2021, è stato sollecitato il necessario riscontro alla sopracitata nota;
- il servizio di cui trattasi attualmente affidato con deliberazione n. 23/DG del 15/12/2021 all’ATI 

LAVORINT S.P.A. - TEMPORARY S.P.A. è in scadenza alla data del 17 giugno 2021;
- la prosecuzione del servizio di somministrazione lavoro a tempo determinato di vari profili 

professionali risulta particolarmente necessaria per consentire l’indispensabile supporto alla 
regolare erogazione dei Livelli Essenziali di Assistenza, in un particolare momento storico 
caratterizzato dalla diffusione del Virus Sars-Cov2;

RILEVATO che con nota prot. n. 37415 del 11.06.2021, questa Azienda ha comunicato alla Regione 
Lazio l’intendimento di procedere all’indizione della procedura di gara in argomento, 
condizionandola alla necessaria revoca in caso di mancata autorizzazione della Regione stessa; 

CONSTATATO che le figure professionali che questa Azienda ha interesse ad acquisire mediante 
l’appalto in oggetto, sono quelle previste nella declaratoria delle categorie e dei profili del CCNL del 
comparto sanità 2016-2018;

ATTESO che dopo la sottoscrizione del contratto, a conclusione della procedura di gara, sarà cura 
della ASL di Rieti, di volta in volta, in relazione alle contingenti esigenze individuare i profili 
professionali appartenenti ai ruoli sanitario, professionale, tecnico e amministrativo, distinti per 
tipologia, numero, e orario di attività, da ricevere in somministrazione;

CONSTATATO che i costi retributivi da rimborsare al personale somministrato, saranno determinati 
in applicazione degli istituti contrattuali di tipo economico previsti dal CCNL vigente all’epoca della 
richiesta dei lavoratori;

PRESO ATTO che il Responsabile della del servizio di Prevenzione e Protezione ha dichiarato, 
come da nota agli atti d’ufficio, che non sussistono oneri per la rimozione dei rischi da interferenze, 
da aggiungere all’importo annuo stimato;

RITENUTO che resta comunque onere di ciascun fornitore elaborare, relativamente ai costi della 
sicurezza afferenti all’esercizio della propria attività, il documento di valutazione dei rischi e di 
provvedere all’attuazione delle misure di sicurezza necessarie per eliminare o ridurre al minimo i 
rischi specifici connessi all’attività svolta dallo stesso; 

CONSIDERATO che al fine di ottemperare alle disposizioni alle disposizioni di cui all’art. 40 del 
Dlgs n. 50/2016, la procedura di gara sarà indetta in forma telematica, utilizzando la piattaforma 
regionale di e-procurement Stella;

CONSIDERATO altresì, che l’arco temporale occorrente per la conclusione del procedimento, può 
ritenersi compreso in un periodo non superiore ad otto mesi, comprensivo di adeguato termine di 
partecipazione agli operatori economici, tempo occorrente alla commissione giudicatrice per 
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esaminare e valutare le offerte, quello del restante seguito procedimentale per le verifiche di legge e 
per la successiva stipulazione del contratto, dopo il periodo di stend still;

VISTI gli artt. 31,32,35, 40,60,95 e 113 del Dlgs n. 50 del 18.04.2016, attuativo delle Direttive 
Comunitarie 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE;

RITENUTO di confermare la nomina della Dott.ssa Ornella Serva, Dirigente Amministrativo, in 
possesso dei requisiti di legge per assumerne la qualità, Responsabile unico del presente 
procedimento di individuazione del contraente (RUP), ai sensi dell’art. 31 del  Dlgs n. 50/2016 e 
s.m.i. e alla luce delle Linee guida n.3 ANAC;

RITENUTO, pertanto, necessario procedere con l’indizione della procedura volta alla conclusione 
di un accordo quadro, con unico operatore economico per l’affidamento del servizio di 
somministrazione lavoro a tempo determinato per le esigenze della ASL Rieti attraverso la forma 
della procedura aperta ai sensi dell’art. 54 c.3 e 60 del del D. Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 e s.m.i.;

PRESO ATTO che ai sensi dell’art. 35 del D.lgs. 50/2016 s.m.i., considerata la durata pari a mesi 
36 (trentasei) dell’affidamento con eventuale proroga di mesi 6 (sei), l’importo complessivo è 
determinato in € 19.250.000,00 (Oltre IVA su margine di agenzia) – di cui € 16.500.000,00 per 24 
(ventiquattro) mesi più gli ulteriori 12 (dodici) mesi di rinnovo ed € 2.750.000,00 per l’eventuale 
proroga di mesi 6 (sei);

ATTESO che detta procedura, sarà eventualmente revocata qualora la Regione Lazio non concordi 
l’autorizzazione alla procedura di cui trattasi, considerato che ha ad oggetto un servizio che rientra 
tra i settori ritenuti strategici da parte della Direzione Regionale, per i quali è necessario l’esplicito 
nulla osta regionale;

DATO ATTO che l’aggiudicazione avverrà secondo il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, comma 3, del D. Lgs. n. 50/2016;

VISTI il disciplinare di gara, il capitolato speciale d’appalto e lo schema di bando di gara (Allegati 
n. 1, 2 e 3), che uniti al presente atto ne formano parte integrante e sostanziale;

CONSIDERATO che:
- l’art. 72 del D. Lgs. n. 50/2016 dispone che il bando di gara, sia trasmesso per via elettronica alla 

Commissione della Comunità Europea per la sua pubblicazione sulla G.U.U.E.;
- l’art. 216, comma 11, del D. Lgs. n. 50/2016 dispone che si applica il regime di cui all’art. 66, 

comma 7, del D. Lgs. n. 163/06, e che, pertanto, il bando sia pubblicato sulla G.U.R.I. – V serie 
speciale, sul sito informatico dell’Azienda USL (profilo di committente), e su quello del Ministero 
delle Infrastrutture e dei Trasporti, di cui al Decreto del Ministro dei Lavori Pubblici del 
06/04/2001 n. 20 nonché sia pubblicato per estratto su almeno due quotidiani a diffusione 
nazionale e su almeno due a diffusione locale; 

- l’art. 3 Decreto ministeriale infrastrutture e trasporto 2 dicembre 2016 conferma “a decorrere dal 
1° gennaio 2017 […]”, il regime di cui all’art. 216, comma 11, del D. Lgs. n. 50/2016, come 
suindicato;

RILEVATO che la spesa per la pubblicazione del bando di gara sulla Gazzetta Ufficiale della 
Comunità Europea è a carico della Comunità stessa e che la spesa presunta necessaria per la 
pubblicazione dell’avviso sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana nonché sui quotidiani, 
successivamente individuati a seguito di indagine di mercato, è valutabile in ca. € 2.000,00;
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VISTO l’art. 216, comma 11, del D. Lgs. n. 50/2016, il quale dispone che: “Fino alla data che sarà 
indicata nel decreto di cui all'articolo 73, comma 4, gli avvisi e i bandi devono anche essere 
pubblicati nella Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, serie speciale relativa ai contratti. Fino 
alla medesima data, le spese per la pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale degli avvisi e dei bandi di 
gara sono rimborsate alla stazione appaltante dall'aggiudicatario entro il termine di sessanta giorni 
dall'aggiudicazione […]”;  

VISTO l’art.113, comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. che recita espressamente: “[…]le 
amministrazioni aggiudicatrici destinano ad un apposito fondo risorse finanziarie in misura non 
superiore al 2 per cento modulate sull'importo dei lavori, servizi e forniture, posti a base di gara per 
le funzioni tecniche svolte dai dipendenti delle stesse esclusivamente per le attività di 
programmazione della spesa per investimenti, di valutazione preventiva dei progetti, di 
predisposizione e di controllo delle procedure di gara e di esecuzione dei contratti pubblici, di RUP, 
di direzione dei lavori ovvero direzione dell'esecuzione e di collaudo tecnico amministrativo ovvero 
di verifica di conformità, di collaudatore statico ove necessario per consentire l'esecuzione 
del contratto nel rispetto dei documenti a base di gara, del progetto, dei tempi e costi prestabiliti. 
Tale fondo non è previsto da parte di quelle amministrazioni aggiudicatrici per le quali sono in essere 
contratti o convenzioni che prevedono modalità diverse per la retribuzione delle funzioni tecniche 
svolte dai propri dipendenti. Gli enti che costituiscono o si avvalgono di una centrale di committenza 
possono destinare il fondo o parte di esso ai dipendenti di tale centrale. La disposizione di cui al 
presente comma si applica agli appalti relativi a servizi o forniture nel caso in cui è nominato il 
direttore dell'esecuzione.”; 

VISTO l’art.113, comma 5-bis. del D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. che recita espressamente che: “Gli 
incentivi di cui al presente articolo fanno capo al medesimo capitolo di spesa previsto per i singoli 
lavori, servizi e forniture”;

PRESO ATTO del “Regolamento aziendale per la corresponsione del fondo incentivante di cui 
all’art. 113 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.” adottato con deliberazione del Direttore Generale n. 
486/DG del 04/06/2019;

CONSIDERATO che gli incentivi per le funzioni tecniche previsti per questa procedura di gara, che 
l’ASL Rieti destinerà in un apposito fondo ai sensi dell’art. 113, comma 2 del D.l.gs. n. 50/2016 e 
s.m.i., ammontano a € 165.000,00 (pari al 1% sul valore posto a base di gara di € 16.500.000,00, IVA 
esclusa); 

CONSIDERATO, altresì, che dette somme, ora quantificate, saranno col provvedimento di 
aggiudicazione impegnate e conseguentemente accantonate nel modo che segue:
- 80% (ottanta per cento), pari ad € 132.000,00 sul fondo premialità e fasce secondo quanto sancito 

dall’art. 81 del CCNL del personale comparto Sanità 2016-2018;
- 20% (venti per cento) pari ad € 33.000,00 su apposito conto di costo da destinare come disposto 

dall’art. 113, comma 4, del citato decreto 50/2016; 

DATO ATTO che la proposta è coerente con il vigente Piano Triennale Aziendale della Prevenzione 
della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità;

VISTO il D.lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni;

PROPONE

Per le motivazioni espresse in premessa:
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1. DI INDIRE una procedura di procedura di gara, ai sensi degli artt. 54 c.3 e 60 del D. Lgs. 50 
/ 2016 e s.m.i., volta alla conclusione di un accordo quadro, con unico operatore economico 
per l’affidamento del servizio di somministrazione lavoro a tempo determinato per le esigenze 
della ASL Rieti per la durata anni 3 (tre), con eventuale proroga di 6 mesi, per un importo 
complessivo (a base d’asta) pari ad € 19.250.000,00;

2. DI PRENDERE ATTO E APPROVARE in ogni loro parte il disciplinare di gara, il 
capitolato speciale e lo schema di bando integrale (Allegati nn. 1 e 2), che uniti al presente 
atto ne formano parte integrante e sostanziale;

3. DI NOMINARE la Dr.ssa Ornella Serva in possesso dei requisiti di legge per assumerne la 
qualità, Responsabile unico del presente procedimento di individuazione del contraente 
(RUP), ai sensi del Dlgs n. 50/2016;

4. DI DARE ATTO che che al fine di ottemperare alle disposizioni alle disposizioni di cui 
all’art. 40 del Dlgs n. 50/2016, la procedura di gara sarà indetta in forma telematica, 
utilizzando la piattaforma regionale di e-procurement Stella;

5. DI STABILIRE l’aggiudicazione avverrà, secondo il criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, comma 3, del D. Lgs. n. 50/2016;

6. DI PUBBLICARE il bando di gara integralmente sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione 
Europea e della Repubblica Italiana, sul sito informatico di questa ASL e su quello del 
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, nonché per estratto sui quotidiani 
successivamente individuati;

7. DI AFFIDARE, a seguito di indagine di mercato, il servizio di pubblicazione dell’estratto di 
bando sui quotidiani, due quotidiani a diffusione nazionale e due a diffusione locale; 

8. DI INCLUDERE l’onere del presente provvedimento, relativo ai 36 mesi di affidamento e 6 
(sei) mesi di eventuale proroga della fornitura relativa alla ASL di Rieti pari ad € 
19.356.680,00 (IVA 22% inclusa – stimata per € 106.680,00 per l’intera durata 
dell’affidamento) presumibilmente nel modo che segue:
€    921.731,67 esercizio 2021 (01/11/2021-31/12/2021) di cui:

 737.397,33 sul conto n. 502011507 (Lavoro interinale – area sanitaria)
 184.334,33 sul conto n. 502011506 (Lavoro interinale – area non sanitaria);

€ 5.530.480,00 esercizio 2022 (01/01/2022-31/12/2022) di cui:
 4.424.384,00 sul conto n. 502011507 (Lavoro interinale – area sanitaria)
 1.106.096,00 sul conto n. 502011506 (Lavoro interinale – area non sanitaria);

€ 5.530.480,00 esercizio 2023 (01/01/2023-31/12/2023) di cui:
 4.424.384,00 sul conto n. 502011507 (Lavoro interinale – area sanitaria)
 1.106.096,00 sul conto n. 502011506 (Lavoro interinale – area non sanitaria);

€ 5.530.480,00 esercizio 2024 (01/01/2024-31/12/2024) di cui:
 4.424.384,00 sul conto n. 502011507 (Lavoro interinale – area sanitaria)
 1.106.096,00 sul conto n. 502011506 (Lavoro interinale – area non sanitaria);

€ 1.843.493,33 esercizio 2025 (01/01/2025-30/04/2025) di cui:
 1.474.794,67 sul conto n. 502011507 (Lavoro interinale – area sanitaria)
   368.698,67 sul conto n. 502011506 (Lavoro interinale – area non sanitaria);

9. DI INCLUDERE l’onere del presente provvedimento di ca. € 3.500,00 per la pubblicazione 
dell’avviso di gara e per l’onere relativo al contributo dovuto all’Autorità di Vigilanza sui 
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contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, al conto n.509030203 “Altri oneri diversi di 
gestione” del bilancio relativo all’esercizio 2021;

10. DI IMPEGNARE la somma di € 165.000,00 (stanziamento dell’1% calcolata sul valore posto 
a base di gara comprensivo degli oneri previdenziali e assistenziali previsti dalla legge) quali 
incentivi per le funzioni tecniche previsti per questa procedura nel modo che segue: 

- € 132.000,00 sul fondo premialità e fasce secondo quanto sancito dall’art.81 CCNL del 
personale comparto Sanità 2016-2018, Fondi 2020-2022; 

- € 33.000,00 da accantonare su apposito sottoconto 516040605 “Acc. Incentivi funzioni 
tecniche art. 113 D.lgs. 50/2016, esercizi 2020-2022;

11. DI DISPORRE che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line aziendale ai 
sensi dell’art. 32, comma1, della legge 18.09.2009, n.69 e del D.lgs. 14.03.2013 n.33

                      in oggetto                                         per esteso    

IL DIRETTORE GENERALE
Preso atto che:

- il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito 
dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art. 
1 della L. n. 20/1994 e ss.mm.ii., assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex 
art. 4, comma 2, L. n. 165/2001, nonché garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, di 
efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di cui all’art. 

- 1, comma 1°, L. n. 241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta, altresì, 
che il presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile 
per il servizio pubblico ai sensi dell’art. 1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.;

- il Direttore Amministrativo ed il Direttore Sanitario hanno espresso parere positivo con la 
sottoscrizione dello stesso; 

D E L I B E R A

- di approvare la proposta di cui trattasi che qui si intende integralmente riportata;

- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo non essendo sottoposto al 
controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art.30 della L.R. n. 18/94 e successive 
modificazioni ed integrazioni e degli artt.21 e 22 della L.R. 45/96.

                                                                                             

X

          Il Direttore Generale                                                       
Dott.ssa Marinella D’Innocenzo
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