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AZIENDA SANITARIA LOCALE RIETI
Via del Terminillo, 42 - 02100 – Rieti - C.F. e P.I. 00821180577

Tel. 0746-2781- PEC asl.rieti@pec.it – www.asl.rieti.it

Direttore Generale: Dott.ssa Marinella D’Innocenzo
Decreto Presidente Regione Lazio n. T00204 del 03.12.2020

Deliberazione n. 1/D.G. del 07/12/2020

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE  
 

STRUTTURA PROPONENTE
UOSD AFFARI GENERALI E LEGALI

Oggetto: Approvazione schema di Accordo, ai sensi dell’art. 15 della L. 241/90 e dell’art. 5, comma 
6, del D.lgs 50/2016 e ss.mm.ii., tra la ASL di Rieti ed Consorzio per lo Sviluppo Industriale della 
Provincia di Rieti, in sostituzione al protocollo di intesa di cui alla deliberazione n. 1175/2020 del 
30.11.2020 con sopravvenuta perdita di efficacia della stessa.

Estensore: Dott.Scardaoni Laura
Il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, 
nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art.1 della L. n° 20/1994 e ss.mm.ii., 
assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex art. 4, comma 2, D.lgs. n.165/2001, nonché 
garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di 
cui all’art.1, comma 1°, L. n.  241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta altresì che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio pubblico 
ai sensi dell’art.1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.
                                                                                                              
Responsabile del Procedimento: Dott.  Longari Roberto           

Data  13/04/2021                             Firmato elettronicamente da Longari Roberto

Il Dirigente: Dott.  Longari Roberto           

Data  13/04/2021                              Firmato elettronicamente da Longari Roberto

Il Direttore della U.O.C. Economico Finanziaria con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso non 
comporta scostamenti sfavorevoli rispetto al budget economico.

Voce del conto economico su cui imputare la spesa:    
                                                    
                                                         Autorizzazione:    Senza impegno di spesa  

Data                      Dott.ssa Antonella Rossetti                                                                            

            Parere del Direttore Amministrativo               Dott.ssa Anna Petti

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  14/04/2021                             Firmato elettronicamente da Petti Anna 

           Parere del Direttore Sanitario                          Dott.ssa Assunta De Luca

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  16/04/2021                             Firmato elettronicamente da De Luca Assunta       
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X
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IL DIRIGENTE DELLA
UOSD AFFARI GENERALI E LEGALI

PREMESSO che:
 con decreto 19 giugno 2020, n. U00080 il Presidente della Regione Lazio - Commissario ad 

Acta per la Sanità, ha approvato il Documento Programmatico sugli investimenti straordinari 
per l'ammodernamento strutturale, tecnologico ed organizzativo del Servizio Sanitario 
Regionale, nonché approvazione del Piano Decennale in Materia di Edilizia Sanitaria ex Art. 
20, Legge 11 Marzo 1988, N. 67;

 il succitato decreto commissariale ha definito la copertura finanziaria per la costruzione di 
nuovi Ospedali, anche a seguito dell’accoglimento della proposta di rimodulazione presentata 
al Ministero della Salute, attraverso l’utilizzo di nuovi fondi di cui alla Legge 67/88 previsti 
per la Regione Lazio nelle leggi di Bilancio, in coerenza con quanto definito della “Patto della 
Salute 2019-2021”;

 il citato Patto della Salute 2019-2021, inoltre, impegna il Governo ad incrementare le risorse 
a disposizione per l’edilizia sanitaria ex art. 20 della legge 67/88, nonché a velocizzare le 
procedure per la sottoscrizione degli accordi di programma e l’ammissione al finanziamento;

 l’Azienda sanitaria Locale di Rieti ha avviato una ricognizione delle aree disponibili su cui 
far sorgere il nuovo Ospedale, con preferenza di aree viciniori, anche al fine di rendere più 
sinergica ed agevole la fase di trasferimento dall’attuale Ospedale De Lellis una volta 
terminata la costruzione dello stesso;

 a tal fine risulta attualmente disponibile un’area idonea, nelle immediate adiacenze 
dell’Ospedale De Lellis, già destinata ad area per servizi sanitari e ricadente all’interno 
dell’agglomerato Industriale di Rieti e di competenza del Consorzio per lo Sviluppo 
Industriale della Provincia di Rieti;

 sull’area in oggetto, individuata al catasto urbano del Comune di Rieti Sezione Vazia ai 
numeri 60, 52, 74, 30, 67, 729, 728/p, 96/p, 32, 102, 761, 59, 119, 118, 739, 54, 740, 762, 55, 
90, 693, 807, 808, 51, 91, 92, 125, 117, 69, 93, 694, 71, 50, 97, 72, 95, 93, 126, foglio 24, con 
specifica destinazione urbanistica a servizi sanitari occorre tuttavia svolgere una serie di 
valutazioni preliminari di natura urbanistica, geologica e tecnico/giuridica finalizzate alla 
redazione di uno specifico studio di fattibilità;

 nelle immediate vicinanze dell’attuale Ospedale è altresì presente un’area idonea per 
dimensioni, in parte destinata a servizi ed in parte ad attrezzature sportive e ricreative, 
anch’essa ricadente all’interno dell’agglomerato Industriale di Rieti, di competenza del 
Consorzio per lo Sviluppo Industriale della Provincia di Rieti, eventualmente utilizzabile per 
la realizzazione dell’ospedale, qualora ricorrano i requisiti di cui all’art.14, (permesso di 
costruire in deroga), del DPR n.380 del 6 giugno 2001;

 per accedere al finanziamento ministeriale è necessaria la redazione di uno studio di fattibilità 
ai sensi dell’art. 14 del DPR 207/2010;

CONSIDERATO che:
 risulta evidente la sussistenza di un interesse pubblico comune tra Azienda Sanitaria di Rieti 

e Consorzio Industriale della Provincia di Rieti, che si ravvisa nella necessità di operare 
congiuntamente per la realizzazione degli adempimenti necessari alla programmazione del 
Nuovo Ospedale di Rieti in sostituzione dell’attuale Ospedale De Lellis, al fine di attuare 
quanto programmato con il Decreto 19 giugno 2020 n. U00080;

 la realizzazione del nuovo Ospedale contribuisce allo sviluppo imprenditoriale rientrante tra 
le finalità del Consorzio;

RICHIAMATO l’art.15 della legge del 7 agosto 1990, n. 241 (rubricato “Nuove norme in materia di 
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”), il quale prevede 
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la possibilità per le pubbliche amministrazioni di concludere tra loro accordi per disciplinare lo 
svolgimento, in collaborazione, di attività di interesse comune;

RICHIAMATO altresì l’art. 5, comma 6, del d.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., le disposizioni del Codice 
non trovano applicazione agli accordi conclusi esclusivamente tra due o più amministrazioni 
aggiudicatrici quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

o l’accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra le amministrazioni aggiudicatrici 
o gli enti aggiudicatori partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che 
essi sono tenuti a svolgere siano prestati nell’ottica di conseguire gli obiettivi che essi 
hanno in comune;

o l’attuazione di tale cooperazione è retta esclusivamente da considerazioni inerenti 
all’interesse pubblico;

o le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul 
mercato aperto meno del 20 per cento delle attività interessate dalla cooperazione;

DATO ATTO che:
 il Consorzio, a norma del proprio Statuto, approvato con delibera G.R. 29 novembre 2005, n. 

1052, può stipulare accordi amministrativi ai sensi dell’art. 15 della legge 7 agosto 1990 
n.241;

 l’art. 3 del predetto Statuto richiama tra le finalità dell’Ente anche l’espletamento delle attività 
e delle funzioni emanate dalla Regione Lazio;

 l’art.7 dello Statuto prevede la designazione tra i componenti del Consiglio di 
Amministrazione di un membro del Consiglio Regionale e l’invio da parte del Presidente alla 
Giunta Regionale, entro dieci giorni dall’approvazione da parte dell’Assemblea Generale, del 
programma triennale di attività e di organizzazione, il Bilancio di previsione ed il Bilancio.

 Il decreto 19 giugno 2020, n. U00080, del Presidente della Regione Lazio - Commissario ad 
Acta per la Sanità, prevede che la definizione dell’identità di un nuovo ospedale può 
rappresentare l’occasione per una riqualificazione del territorio favorendo, attraverso le 
politiche per lo sviluppo delle infrastrutture e di trasporto, l’efficientamento e la 
semplificazione delle reti socio-sanitarie nell’ottica di una relazione dinamica tra territorio e 
ospedale;

 Tra le finalità del Consorzio (art.3) vi è la cura della promozione dello sviluppo 
imprenditoriale utilizzando gli strumenti di programmazione previsti da leggi nazionali, 
regionali e da regolamenti comunitari e programmi di iniziativa comunitaria;

CONSIDERATO che, alla luce di quanto sopra esposto:
 la stipula di un accordo tra questa Azienda ed il Consorzio Industriale di Rieti risulta essere 

lo strumento più idoneo alla realizzazione degli interessi pubblici   comuni alle Parti, perché 
permette la condivisione di informazioni, dati e conoscenze finalizzata alla realizzazione del 
nuovo Ospedale;

 l’accordo è finalizzato alla definizione delle attività programmatiche e progettuali da svolgere 
per il corretto inquadramento progettuale dell’opera secondo le linee di indirizzo definite dal 
decreto del Presidente della Regione Lazio nella qualità di Commissario per la sanità della 
regione, n. U00080 del 19 giugno 2020 indicato in premessa.

 la collaborazione sarà svolta secondo criteri di efficienza, efficacia ed economicità dell’azione 
amministrativa e risponde ad un reciproco interesse comune, finalizzato al raggiungimento 
degli obiettivi condivisi ed alla realizzazione delle attività programmate dalla Regione Lazio 
relative al Nuovo Ospedale di Rieti;
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CONSIDERATO inoltre che l’articolo 24, comma 8 del D.lgs. 50/2016 (Codice degli Appalti), nel 
caso dei contratti pubblici, individua il Decreto Ministeriale del 17 giugno 2016 come il riferimento 
normativo per la quantificazione del corrispettivo dei servizi di architettura e ingegneria;

DATO ATTO che i corrispettivi indicati nel sopra citato Decreto Ministeriale, utilizzati quale criterio 
o base di riferimento ai fini dell’individuazione dell’importo da porre a base d’asta per lo svolgimento 
delle attività programmatiche e progettuali propedeutiche all’accesso al finanziamento ministeriale, 
avrebbero comportato l'indizione di una gara con una base d'asta di circa 250.000,00 euro;

CONSIDERATO quindi che, per le attività sopra descritte, la conclusione dell’accordo di che trattasi 
risulta essere anche lo strumento più conveniente per l’Azienda, in quanto lo stesso prevede solo il 
rimborso delle spese effettivamente sostenute dalle Parti;

VISTA la deliberazione n. 1175/2020 del 30.11.2020 con la quale è stata effettuata la “presa d’atto 
del Protocollo di Intesa tra la Asl di Rieti ed il Consorzio Industriale di Rieti finalizzato a definire le 
modalità di collaborazione amministrativa e tecnica dello studio di fattibilità, ai sensi del comma 2, 
art. 14 del DPR 207/2010, per la realizzazione del nuovo Ospedale di Rieti”;

DATO ATTO che alla predetta deliberazione è stato allegato, quale parte integrante e sostanziale, il 
protocollo di intesa firmato dalle parti;

CONSIDERATO che, a seguito della firma del protocollo di che trattasi, sono stati avviati tavoli 
tecnici ed amministrativi finalizzati a dare attuazione ai contenuti dell’accordo;

CONSIDERATO altresì che dai suddetti incontri è emersa la necessità di apportare modifiche 
tecniche ed amministrative al contenuto del predetto Protocollo d’Intesa, riguardanti l’elaborazione 
dello studio di fattibilità per l’accesso al finanziamento ministeriale in forma semplificata, ai sensi 
del comma 1 dell’art. 14 del DPR 207/2010, anziché del comma 2;

VISTO lo schema di Accordo, ai sensi dell’art. 15 della L. 241/90 e dell’art. 5, comma 6, del D.lgs 
50/2016 e ss.mm.ii., tra la ASL di Rieti ed Consorzio per lo Sviluppo Industriale della Provincia di 
Rieti, finalizzato all’elaborazione, in forma condivisa e partecipata, dello studio di fattibilità, ai sensi 
del comma 1 art. 14 del DPR 207/2010, per la realizzazione del nuovo ospedale, (allegato 1);

DATO ATTO che il suddetto schema è stato elaborato in forma condivisa e partecipata, attraverso 
scambio di corrispondenza ed incontri tra le Parti;

CONSIDERATO che la sottoscrizione dell’Accordo di che trattasi annulla e sostituisce il precedente 
Protocollo di Intesa di cui alla deliberazione n. 1175/2020 del 30.11.2020, con ciò determinandosi la 
sopravvenuta perdita di efficacia della stessa;

DATO ATTO che la proposta è coerente con il vigente Piano Triennale Aziendale della Prevenzione 
della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità;

VISTO il D.lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni;

PROPONE
1. DI APPROVARE lo schema di Accordo redatto, ai sensi dell’art. 15 della L. 241/90 e dell’art. 5, 

comma 6, del D.lgs 50/2016 e ss.mm.ii., in condivisione attraverso scambio di corrispondenza ed 
incontri tra le Parti, (allegato 1);

https://www.ediltecnico.it/71083/il-codice-appalti-che-ingessa-il-paese-va-in-esilio-per-due-anni/
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2. PREDERE ATTO che la sottoscrizione del suddetto accordo annulla e sostituisce il precedente 
Protocollo di Intesa di cui alla deliberazione n. 1175/2020 del 30.11.2020 e determina la 
sopravvenuta perdita di efficacia della stessa;

3. DI DISPORRE che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line aziendale ai sensi 
dell’art. 32, comma1, della legge 18.09.2009, n.69 e del D.lgs. 14.03.2013 n.33

                      in oggetto                                         per esteso    

     IL DIRETTORE GENERALE
Preso atto che:

- il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito 
dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art. 
1 della L. n. 20/1994 e ss.mm.ii., assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex 
art. 4, comma 2, D.lgs n. 165/2001, nonché garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, 
di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di cui all’art. 1, comma 1°, L. n. 
241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta, altresì, che il presente 
provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio 
pubblico ai sensi dell’art. 1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.;

- il Direttore Amministrativo ed il Direttore Sanitario hanno espresso parere positivo con la 
sottoscrizione dello stesso; 

D E L I B E R A

- di approvare la proposta di cui trattasi che qui si intende integralmente riportata;

- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo non essendo sottoposto al 
controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art.30 della L.R. n. 18/94 e successive 
modificazioni ed integrazioni e degli artt.21 e 22 della L.R. 45/96.

                                                                                             

X

          Il Direttore Generale                                                       
Dott.ssa Marinella D’Innocenzo
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