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AZIENDA SANITARIA LOCALE RIETI
Via del Terminillo, 42 - 02100 – Rieti - C.F. e P.I. 00821180577

Tel. 0746-2781- PEC asl.rieti@pec.it – www.asl.rieti.it

Direttore Generale: Dott.ssa Marinella D’Innocenzo
Decreto Presidente Regione Lazio n. T00204 del 03.12.2020

Deliberazione n. 1/D.G. del 07/12/2020

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE  
 

STRUTTURA PROPONENTE
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

Oggetto: Presa d’atto del potenziamento del servizio di vigilanza armata e non armata da parte 
dell’attuale Azienda fornitrice “Vigilanza Umbra Mondialpol s.p.a”, al fine di porre in essere tutte le 
misure urgenti per il contenimento e gestione emergenza epidemiologica COVID-19 relativamente 
al periodo Marzo 2020 – Settembre 2020.
Impegno di spesa per emergenza COVID-19 pari ad € 166.570,06 esercizio 2020.

Estensore: Dott.  Martellucci Andrea 
Il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria 
effettuata, nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art.1 della L. n° 20/1994 e 
ss.mm.ii., assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex art. 4, comma 2, L. n.165/2001, nonché 
garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di 
cui all’art.1, comma 1°, L. n.  241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta altresì che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio 
pubblico ai sensi dell’art.1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.
                                                                                                              
Responsabile del Procedimento: Dott.  Martellucci Andrea           

Data  18/12/2020                             Firmato elettronicamente da Martellucci Andrea

Il Dirigente: Dott.  Anibaldi Patrizio           

Data  23/12/2020                              Firmato elettronicamente da Anibaldi Patrizio

Il Direttore della U.O.C. Economico Finanziaria con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso 
non comporta scostamenti sfavorevoli rispetto al budget economico.

Voce del conto economico su cui imputare la spesa:    502020117
                                                    
                                                         Autorizzazione:    AUT. 60/2020  

Data  24/12/2020                    Dott.ssa Antonella Rossetti    Firmato elettronicamente da Rossetti Antonella                                                                        

            Parere del Direttore Amministrativo               Dott.ssa Anna Petti

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  24/12/2020                             Firmato elettronicamente da Petti Anna 

           Parere del Direttore Sanitario                          Dott.ssa Assunta De Luca

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  28/12/2020                             Firmato elettronicamente da De Luca Assunta       
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IL DIRIGENTE DELLA 
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

PREMESSO che: 
- con delibera del 31/01/2020, il Consiglio dei Ministri ha dichiarato, per mesi sei, lo stato di 

emergenza sul territorio nazionale in Ragione del rischio sanitario connesso all’insorgenza di 
patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;

- con Ordinanza n. 000630 del 03.02.2020, la Presidenza del Consiglio dei Ministri si è disposto 
che:
“[…] ATTESO che la situazione emergenziale in atto, per i caratteri d’urgenza, non consente 
l’espletamento di procedure ordinarie, bensì richiede l’utilizzo di poteri straordinari in deroga 
alla vigente normativa […]”, “[…] nella summenzionata situazione si sta verificando 
l’insorgenza di rischi connessi ad agenti virali trasmissibili, che in ragione della loro intensità o 
diffusione, debbono, con immediatezza di intervento, essere fronteggiate con mezzi e poteri 
straordinari da impegnare durante limitati e predefiniti limiti di tempo […]”; “[…] tale contesto 
emergenziale, soprattutto con riferimento alla necessità di realizzare una compiuta azione di 
previsione e prevenzione, impone l’assunzione immediata di iniziative di carattere straordinario 
ed urgente finalizzate ad acquisire la disponibilità di personale, beni e servizi, individuando 
altresì idonee procedure amministrative di carattere informativo e di tempestivo intervento 
nell’ambito della definizione di un quadro di misure operative, anche strutturali, di carattere 
preparatorio per fronteggiare adeguatamente possibili situazioni di pregiudizio per la collettività 
[…]”;

- con decreto legge 25 marzo 2020 n.19, sono state disposte le “Misure urgenti per contrastare 
l’emergenza epidemiologica da COVID-19” ed in particolare l’art.2, comma 2 e l’art.3, comma 1;

- con decreto legge 16 maggio 2020, n.33, convertito con modificazioni, dall’art. 1, comma 1, della 
legge 14 luglio 2020, n.74, sono state disposte “Ulteriori misure urgenti per fronteggiare 
l’emergenza epidemiologica da COVID-19”;

- con delibera del 29/07/2020, il Consiglio dei Ministri ha prorogato lo stato di emergenza in 
conseguenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali 
trasmissibili fino al 15 ottobre 2020;

- il Consiglio dei Ministri, su proposta del Presidente Giuseppe Conte, vista la nota del Ministro 
della salute e il parere del Comitato tecnico scientifico, ha deliberato la proroga, fino al 31 gennaio 
2021, dello stato d’emergenza dichiarato in conseguenza della dichiarazione di “emergenza di 
sanità pubblica di rilevanza internazionale” da parte della Organizzazione mondiale della sanità 
(OMS);

CONSIDERATO CHE:
 con atto deliberativo n.143/DGff del 12/02/2014 e n.812/DG  del 28/11/2014 si è preso atto 

che con determinazione n. B02745 del 01/07/2013  la Direzione Centrale Acquisti della 
Regione Lazio ha approvato integralmente l’operato della Commissione ed  i verbali di gara 
ed aggiudicato definitivamente,  per la durata di trentasei mesi, il servizio integrato di 
vigilanza, sicurezza, custodia, sorveglianza e fornitura impianti tecnologici, nell’interesse  di 
questa Azienda USL, all’Istituto di Vigilanza Sabinapol S.a.s. di Rieti relativamente al lotto 
n.2 per un importo complessivo pari ad € 3.355.077,50 IVA esclusa oltre costo sicurezza 
DUVRI pari ad € 4.320,00;
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 con atto deliberativo n. 548/DG del 31/07/2018 è stato preso atto della cessione di ramo 
d’azienda dell’Istituto di Vigilanza Sabinapol S.a.s. a Vigilanza Umbra Mondialpol S.p.A., a 
far data dal 01/08/2018;

 il servizio è sempre stato eseguito in maniera conforme a quanto stabilito nel contratto 
sottoscritto e non si è mai ravvisata criticità alcuna nello svolgimento dello stesso;

 la tempestività di risposta che la fase emergenziale ha richiesto, non ha reso possibile 
predisporre, da parte dell’Azienda, una nuova procedura per l’affidamento del servizio in 
argomento, in quanto avrebbe presupposto tempi di espletamento non conciliabili con 
l’emergenza in atto e pertanto si è reso necessario e opportuno, affidare all’attuale fornitore il 
servizio di cui trattasi;

PRESO ATTO CHE nella Provincia di Rieti si è sviluppata in maniera significativa l’epidemia da 
COVID-19, manifestatasi purtroppo con numerosi casi di contagio, con conseguente necessità di 
disporne una gestione straordinaria da parte di questa Azienda;

RITENUTO OPPORTUNO provvedere in maniera adeguata all’incremento delle attività ulteriori 
a quelle della presa in carico della gestione prevalentemente ordinaria dei servizi, finalizzata ad 
assicurare in maniera adeguata la gestione in urgenza;

CONSTATATO CHE il servizio di vigilanza con unità armata e non armata, ha avuto e continua 
ad avere un ruolo primario nella gestione dell’emergenza COVID-19, sia presso il Presidio 
Ospedaliero di Rieti, che nelle strutture aziendali territoriali, garantendo un regolare afflusso alle 
stesse da parte degli utenti, nel rispetto delle misure indicate dalle linee guida nazionali e aziendali 
relative al distanziamento sociale; 

PRESO ATTO CHE:

 la Direzione Regionale Salute e Integrazione Sociosanitaria – area risorse finanziarie del 
servizio sanitario regionale – con nota prot. n. 203355 del 05/03/2020, ha definito le linee di 
indirizzo per la predisposizione dei rendiconti della maggiore spesa in risposta 
all’emergenza indicando i criteri per la definizione del fabbisogno stimato di beni e servizi, 
disponendo che la rendicontazione dei costi sostenuti debba essere effettuata con scadenze 
prestabilite e su appositi format;

 l’Azienda Sanitaria Locale di Rieti con nota prot. 16263 del 16/03/2020, nel recepire le 
indicazioni regionali, ha previsto, al fine di rendicontare le spese che l’azienda sta 
sostenendo per far fronte all’emergenza, un’apposita autorizzazione di spesa (autorizzazione 
n.60 – COVID-19) e un apposito centro di costo (CCX00CC000100018 – COSTI COMUNI 
AZIENDALI – COVID-19) mettendo in evidenza l’importanza della tracciabilità dell’intero 
flusso documentale di riferimento;

 l’Azienda Sanitaria Locale di Rieti ha ritenuto fondamentale potenziare il servizio di 
vigilanza armata e non armata con l’attuale azienda fornitrice “Vigilanza Umbra Mondialpol 
s.p.a”, al fine di porre in essere tutte le misure urgenti per il contenimento e gestione 
emergenza epidemiologica COVID-19,;

RILEVATO CHE il potenziamento del servizio di che trattasi è stato integrato a decorrere dal 
mese di Marzo 2020 e, contestualmente, si è provveduto a rendicontare i maggiori oneri secondo le 
linee guida aziendali e regionali in materia;

PRESO ATTO che, con comunicazione acquisita agli atti rispettivamente in data 27/10/2020 e in 
data 29/10/2020, il RUP del servizio in oggetto Dr. Miccadei Simone e il DEC sig.ra Albonetti 
Pina, hanno espresso parere favorevole relativamente ai maggiori oneri sostenuti per il  
potenziamento del servizio di vigilanza di cui al presente atto, espletato per l’emergenza COVID-19 
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dall’attuale Azienda fornitrice “Vigilanza Umbra Mondialpol s.p.a”, nel periodo Marzo 2020 – 
Settembre 2020 per un importo pari ad € 166.570,06;

RITENUTO OPPORTUNO pertanto, prendere atto dei maggiori oneri sostenuti per il 
potenziamento del servizio di vigilanza armata e non armata con l’attuale azienda fornitrice 
“Vigilanza Umbra Mondialpol s.p.a” finalizzato a porre in essere tutte le misure urgenti per il 
contenimento e gestione emergenza epidemiologica COVID-19, relativamente al periodo Marzo 
2020 – Settembre 2020, così come risulta dal prospetto allegato al presente atto deliberativo 
(Allegato 1);

CONSIDERATO CHE, con Comunicazione pubblicata sulla G.U.U.E. il 01.04.2020, la 
Commissione europea ha fornito “Orientamenti sull’utilizzo del quadro in materia di appalti 
pubblici nella situazione di emergenza connessa alla crisi della Covid-19”, secondo i quali, in casi 
di estrema urgenza, come quello di specie, è consentito “agli acquirenti pubblici di effettuare 
acquisti anche nel giro di giorni o addirittura di ore, se necessario. Proprio per situazioni quali 
l’attuale crisi della Covid-19, che presenta un’urgenza estrema e imprevedibile, le direttive dell’UE 
non contengono vincoli procedurali”;

DATO ATTO che la proposta è coerente con il vigente Piano Triennale Aziendale della 
Prevenzione della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità;

VISTO il D.lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni;

PROPONE

1. DI APPROVARE la premessa quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

2. DI PRENDERE ATTO CHE l’attuale azienda fornitrice “Vigilanza Umbra Mondialpol s.p.a”, 
relativamente al periodo Marzo 2020 – Settembre 2020, ha espletato il servizio di cui all’oggetto, 
finalizzato a porre in essere tutte le misure urgenti per il contenimento e gestione emergenza 
epidemiologica COVID-19 con conseguente approvazione della spesa par ad € 166.570,06 (IVA 
INCLUSA);

3. DI INCLUDERE l’onere del presente provvedimento pari ad € 166.570,06 (IVA inclusa), 
relativamente al periodo Marzo 2020 – Settembre 2020, al conto di costo 502020117 (Servizio di 
vigilanza e sicurezza) – emergenza COVID anno 2020;

4. DI DISPORRE che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line aziendale ai sensi 
dell’art. 32, comma1, della legge 18.09.2009, n.69 e del D.lgs. 14.03.2013 n.33

                      in oggetto                                         per esteso    

     IL DIRETTORE GENERALE
Preso atto che:

- il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito 
dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi 
dell’art. 1 della L. n. 20/1994 e ss.mm.ii., assumendone di conseguenza la relativa 
responsabilità, ex art. 4, comma 2, L. n. 165/2001, nonché garantendo l’osservanza dei 
criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di cui all’art. 
1, comma 1°, L. n. 241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta, 
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altresì, che il presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed 
assolutamente utile per il servizio pubblico ai sensi dell’art. 1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.;

- il Direttore Amministrativo ed il Direttore Sanitario hanno espresso parere positivo con la 
sottoscrizione dello stesso; 

D E L I B E R A

- di approvare la proposta di cui trattasi che qui si intende integralmente riportata;

- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo non essendo sottoposto al 
controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art.30 della L.R. n. 18/94 e 
successive modificazioni ed integrazioni e degli artt.21 e 22 della L.R. 45/96.

                                                                                                       Il Direttore Generale                                                       
Dott.ssa Marinella D’Innocenzo
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