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AZIENDA SANITARIA LOCALE RIETI
Via del Terminillo, 42 - 02100 – Rieti - C.F. e P.I. 00821180577

Tel. 0746-2781- PEC asl.rieti@pec.it – www.asl.rieti.it

Direttore Generale: Dott.ssa Marinella D’Innocenzo
Decreto Presidente Regione Lazio n. T00215 del 21.11.2017

Deliberazione n. 1/D.G. del 06/12/2017

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE  
 

STRUTTURA PROPONENTE
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

Oggetto: :  Procedura di gara, ai sensi dell’art. dell’art. 63 c. 2 lett. c) del d. lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., 
per la fornitura, in service, di un sistema di biologia molecolare di ultima generazione per 
l'esecuzione di test su Sars-CoV-2 su tamponi rino-oro-faringei. Importo complessivo pari ad € 
210.000,00, iva esente.

Estensore: Dott.  Palmieri Matteo 
Il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria 
effettuata, nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi dell’art.1 della L. n° 20/1994 e 
ss.mm.ii., assumendone di conseguenza la relativa responsabilità, ex art. 4, comma 2, L. n.165/2001, nonché 
garantendo l’osservanza dei criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di 
cui all’art.1, comma 1°, L. n.  241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta altresì che il 
presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed assolutamente utile per il servizio 
pubblico ai sensi dell’art.1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.

Responsabile del Procedimento: Dott.  Palmieri Matteo           

Data  25/09/2020                             Firmato elettronicamente da Palmieri Matteo

Il Dirigente: Dott.  Anibaldi Patrizio           

Data  25/09/2020                              Firmato elettronicamente da Anibaldi Patrizio

Il Direttore della U.O.C. Economico Finanziaria con la sottoscrizione del presente atto attesta che lo stesso 
non comporta scostamenti sfavorevoli rispetto al budget economico.

Voce del conto economico su cui imputare la spesa:    501010317
                                                    
                                                         Autorizzazione:    AUT. 6/2020  

Data  25/09/2020                    Dott.ssa Antonella Rossetti    Firmato elettronicamente da Rossetti Antonella                                                                        

            Parere del Direttore Amministrativo               Dott.ssa Anna Petti

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  25/09/2020                             Firmato elettronicamente da Petti Anna 

           Parere del Direttore Sanitario                          Dott.ssa Assunta De Luca

        favorevole                                                       non favorevole (con motivazioni allegate al presente atto)

Data  25/09/2020                             Firmato elettronicamente da De Luca Assunta       
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IL DIRIGENTE DELLA 
UOC ACQUISIZIONE E LOGISTICA DI BENI E SERVIZI

PREMESSO CHE
• con delibere del Consiglio dei Ministri del 31 Gennaio 2020 e del 29 luglio 2020, è stato, 

rispettivamente, dichiarato e prorogato lo stato di emergenza sul territorio nazionale legato 
al rischio sanitario connesso all’ insorgenza di patologie derivanti da agenti virali 
trasmissibili, fino al 15 ottobre 2020;

• al fine di fronteggiare tale stato emergenziale:
-con atto deliberativo n. 553/D.G. del 29/05/2020 è stata affidata alla soc. Servizi 
Diagnostici s.r.l. di Roma (RM) la “fornitura, in noleggio di uno strumento e dei relativi 
consumabili e reagenti per la ricerca, in biologia molecolare, del virus Covid-19 tramite 
prelievo da tampone”;
-con atto deliberativo n. 669/DG del 10/07/2020 è stato affidato alla soc. Servizi Diagnostici 
s.r.l. di Roma (RM) “la fornitura, in noleggio di uno strumento per estrazione in automatico 
degli acidi nucleici e dei relativi consumabili per la ricerca, in biologia molecolare, del virus 
Covid-19 tramite prelievo da tampone”;

• con nota del 25/08/2020, agli atti, la Direzione Sanitaria Aziendale comunicava che 
l’Assessorato alla Salute, recependo quanto stabilito dal Ministero della Salute con 
ordinanze del 12/08/2020 e del 20/08/2020, imponeva l’obbligo di sottoporre a tampone le 
persone che intendessero far ingresso nel territorio nazionale e che nei 14 giorni antecedenti 
avessero soggiornato o transitato in Croazia, Grecia, Spagna, Repubblica di Malta e Regione 
Sardegna

• in pari data, lo stesso Responsabile UOSD Laboratorio Analisi, stimava che, alla luce delle 
comunicazioni di cui al paragrafo precedente, il numero dei tamponi giornalieri da 
effettuare, sarebbe aumentato, da circa 50 circa 150 e che, pertanto, viste le esigue scorte di 
reagenti a disposizione dell’Azienda, risultava necessario ed urgente procedere a nuovo ed 
ulteriore approvvigionamento degli stessi, al fine di scongiurare l’interruzione delle attività 
di competenza;

• alla luce di quanto sopra, l’Azienda, con atto deliberativo n. 833/DG del 26/08/2020, ha 
proceduto all’affidamento alla società Servizi Diagnostici s.r.l. di Roma (RM) della 
fornitura, per un periodo di 50 giorni, di consumabili e reagenti per la ricerca, in biologia 
molecolare, del virus Covid-19 tramite prelievo da tampone nasofaringeo, nelle more della 
predisposizione di una procedura di gara;

TENUTO CONTO CHE
• a partire dalla seconda settimana di settembre si è assistito ad un ulteriore notevole 

incremento dei casi di positività, con conseguente necessità di sottoporre a tampone tutti i 
soggetti venuti a contatto con quanti risultati positivi; 

• tale numero è destinato a subire un’ulteriore crescita, in ragione della riapertura delle scuole;
• è stato attivato un secondo drive-in per sottoporre a tampone i dipendenti dell’Ospedale San 

Camillo De’ Lellis;
• dalla documentazione trasmessa alla UOC ALBS dal Responsabile della UOSD Laboratorio 

Analisi della ASL di Rieti, risulta che il numero dei tamponi che si effettueranno 
giornalmente, alla luce dell’aumento dei casi, presumibilmente nell’ordine dei 250 test al 
giorno;
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CONSIDERATO CHE: 
• procedere con una gara, nella forma della procedura aperta, per un periodo pari ad almeno 

mesi sei, per un importo presunto ben oltre il milione di euro, per la fornitura in service di 
un sistema di biologia molecolare di ultima generazione per l'esecuzione di test su Sars-
CoV-2 su tamponi rino-oro-faringei, richiede all’Azienda tempi considerevoli, in ragione 
della complessità delle attività prodromiche all’indizione e all’espletamento della procedura 
e, ancor più, in considerazione della necessità di procedere agli interventi strutturali che, 
presumibilmente, si renderanno necessari per accogliere gli strumenti necessari ad effettuare 
i test di cui trattasi;

• alla luce di quanto sopra, le scorte di consumabili e reagenti per la ricerca in biologia 
molecolare del virus Covid-19 tramite prelievo da tampone nasofaringeo, affidati alla 
società Servizi Diagnostici s.r.l. di Roma con atto deliberativo n.833/DG del 26/08/2020, 
inizialmente ritenute sufficienti per n. 50 giorni, necessari per la predisposizione di una 
nuova procedura di gara, hanno subito una notevole riduzione, tale da mettere a rischio il 
regolare prosieguo delle attività istituzionali;

• attualmente la disponibilità contrattuale di cui all’atto deliberativo n. 833/DG del 
26/08/2020, pari a circa 72.000,00, risulterebbe sufficiente alla copertura di circa 10 giorni;

• con nota prot. n. 60032 del 23/09/2020, acquisita agli atti, il Direttore Sanitario Aziendale, 
ha ribadito l’urgenza di procedere alla procedura di gara di cui trattasi;

• che il tempo necessario per l’Azienda per espletare la procedura di gara di cui al precedente 
punto è stimato in ulteriori giorni 28;

VISTI:
-l’art. 63 c. 2 lett. c) del d. lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., che prevede che le amministrazioni 
aggiudicatrici possono aggiudicare appalti pubblici mediante una procedura negoziata senza previa 
pubblicazione di un bando di gara quando, per ragioni di estrema urgenza derivante da eventi 
imprevedibili dall'amministrazione aggiudicatrice, i termini per le procedure aperte o per le 
procedure ristrette o per le procedure competitive con negoziazione non possono essere rispettati;
-le Ordinanze del Capo del Dipartimento della Protezione nn. 630 e 639 del 3 e 25 febbraio 2020;
-la legge 11 settembre 2020, n. 120, di conversione con modifiche del decreto-legge 16 luglio 2020, 
n. 76 (c.d. Decreto Semplificazioni);

DATO ATTO CHE attraverso una ricerca di mercato, sono state individuate le seguenti ditte, in 
grado di soddisfare le esigenze aziendali, che di seguito si riportano:

- Siemens Healthcare s.r.l.;
- Roche Diagnostic;
- Cepheid srl;
- Qiagen srl;
- Abbott s.r.l.;
- Biomerieux Italia spa;
- Elitech Group s.p.a.;
- AB Analitica srl;
- Clonit srl;
- Arrow Diagnostics srl;
- Diasorin s.p.a.;

TENUTO CONTO CHE 
• il c.d. “principio di rotazione”, così come meglio esplicato nelle linea guida n. 4 ANAC, 

prevede il divieto, salvo che si tratti di procedure aperte, di invitare a procedure dirette 
all’assegnazione di un appalto, il contraente uscente e l’operatore economico invitato e non 
affidatario nel precedente affidamento;
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• pertanto le società Roche Diagnostic, Cepheid srl, Diasorin s.p.a., e Servizi Diagnostici srl 
non saranno invitate alla procedura de qua per aver partecipato le prime tre e per esserne 
stato aggiudicatario, nel caso di Servizi Diagnostici s.r.l., rispetto alla procedura di cui 
all’atto deliberativo n. 553/D.G. del 29/05/2020, citata in premessa;

• alla luce del mancato reinvito della società Servizi Diagnostici srl, affidatario uscente, ed in 
ragione della necessaria compatibilità tra strumenti e reagenti utilizzati nell’effettuazione dei 
test de qua, sarà necessario, procedere, oltre che all’acquisto di consumabili e reagenti per la 
ricerca, in biologia molecolare, del virus Covid-19 tramite prelievo da tampone 
nasofaringeo, anche al noleggio di un nuovo macchinario a ciò deputato, in sostituzione di 
quello di proprietà della Servizi Diagnostici srl, attualmente in uso;

RITENUTO, per quanto sopra esposto, di dover indire una procedura di gara, ai sensi dell’art. 63 c. 
2 lett. c) del d. lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., per la fornitura in service, di un sistema di biologia 
molecolare di ultima generazione per l'esecuzione di test su Sars-CoV-2 su tamponi rino-oro-
faringei, comprensivo di consumabili e reagenti, per giorni 28;

CONSIDERATO CHE 
• l’importo complessivo presunto per la procedura di cui trattasi risulta pari ad € 210.000,00 

iva esente;
• tale importo complessivo è stato elaborato sulla base delle indicazioni fornite dal 

Responsabile della UOSD Laboratorio Analisi della ASL di Rieti con comunicazione del 
09/09/2020, agli atti, in cui è stato stimato in € 30 il costo necessario all’analisi di ogni 
singolo tampone;

• data l’urgenza che caratterizza l’affidamento di cui trattasi, e tenuto conto di quanto disposto 
dalle Ordinanze del Capo del Dipartimento della Protezione nn. 630 e 639 del 3 e 25 
febbraio 2020, la procedura di gara verrà affidata con il criterio del prezzo più basso, ai sensi 
dell’art. 95 c. 4 del d. lgs. 50/2016 e ss.mm.ii..;

• per le medesime ragioni di urgenza sarà riconosciuto agli operatori economici invitati, un 
termine pari a giorni 10, a partire dalla ricezione dell’invito, per la presentazione delle 
offerte;

• la procedura di gara sarà espletata sulla piattaforma telematica net4market;

VISTI la lettera invito ed i relativi allegati (all. 1), il capitolato di gara, redatti con il supporto del 
Direttore della UOSD Laboratorio Analisi dell’Ospedale San Camillo De’ Lellis di Rieti ed il 
relativo allegato (all. 2), parte integrale e sostanziale del presente atto;

DATO ATTO che la proposta è coerente con il vigente Piano Triennale Aziendale della 
Prevenzione della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità;

VISTO l’art. 42 del D. Lgs. 50/2016 e le Linee Guida Anac n. 15;

VISTO il D.lgs. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni;

PROPONE

1. DI PRENDERE atto delle premesse al presente atto che qui si intendono integralmente 
richiamate;

2. DI PROCEDERE con l’indizione di una procedura di gara, ai sensi dell’art. dell’art. 63 c. 2 
lett. c) del d. lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., per la fornitura, in service, di un sistema di biologia 
molecolare di ultima generazione per l'esecuzione di test su Sars-CoV-2 su tamponi rino-oro-
faringei, comprensivo di consumabili e reagenti, per giorni 28, per un importo complessivo pari 
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ad € 210.000,00 che verrà contabilizzato nel conto di costo 501010317 “Reagenti”, esercizio 
2020, da aggiudicare secondo il criterio del prezzo più basso;

3. DI PRENDERE ATTO E APPROVARE il disciplinare di gara ed i relativi allegati (all. 1), il 
capitolato di gara, redatti con il supporto del Direttore della UOSD Laboratorio Analisi 
dell’Ospedale San Camillo De’ Lellis di Rieti, ed il relativo allegato (all. 2), parti integranti e 
sostanziali del presente atto;

4. DI INVITARE, tramite la piattaforma net4market, alla procedura in oggetto, i seguenti 
operatori economici, nel rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza, rotazione:

- Siemens Healthcare s.r.l.;
- Qiagen srl;
- Abbott s.r.l.;
- Biomerieux Italia spa;
- Elitech Group s.p.a.;
- AB Analitica srl;
- Clonit srl;
- Arrow Diagnostics srl;

5. DI NOMINARE quale Responsabile del Procedimento della fornitura di che trattasi ai sensi 
dell’art. 31 del d. lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. e delle linee guida anac n.3, il Dr. Matteo Palmieri – 
Collaboratore Amministrativo UOC ALBS, dotato delle competenze e dei requisiti necessari;

6. DI DISPORRE che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line aziendale ai 
sensi dell’art. 32, comma1, della legge 18.09.2009, n.69 e del D.lgs. 14.03.2013 n.33

                      in oggetto                                         per esteso    

     IL DIRETTORE GENERALE
Preso atto che:

- il Dirigente sottoscrivendo il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito 
dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, è totalmente legittimo, ai sensi 
dell’art. 1 della L. n. 20/1994 e ss.mm.ii., assumendone di conseguenza la relativa 
responsabilità, ex art. 4, comma 2, L. n. 165/2001, nonché garantendo l’osservanza dei 
criteri di economicità, di efficacia, di pubblicità, di imparzialità e trasparenza di cui all’art. 
1, comma 1°, L. n. 241/1990, come modificato dalla L. n. 15/2005. Il dirigente attesta, 
altresì, che il presente provvedimento è coerente con gli obiettivi dell’Azienda ed 
assolutamente utile per il servizio pubblico ai sensi dell’art. 1, L. n. 20/1994 e ss.mm.ii.;

- il Direttore Amministrativo ed il Direttore Sanitario hanno espresso parere positivo con la 
sottoscrizione dello stesso; 

D E L I B E R A

- di approvare la proposta di cui trattasi che qui si intende integralmente riportata;

- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo non essendo sottoposto al 
controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art.30 della L.R. n. 18/94 e 
successive modificazioni ed integrazioni e degli artt.21 e 22 della L.R. 45/96.
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                                                                                                       Il Direttore Generale                                                       
Dott.ssa Marinella D’Innocenzo
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