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Dott.ssa Annamaria Di Rico
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IL DIRETTORE U.O.C. AFFARI GENERALI ¢ LEGALI
PREMESSO«che: = . . DR Y

- la Legge del 6.11.2012 n.190 “Disposizieni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” ha indicato la trasparenza,
identificata con I’accessibilita e la pubblicita delle informazioni ed atti idonei a conoscere
’agire della amministrazione, tra gli strumenti utili ed incisivi per prevenire le condizioni
che possano indurre a comportamenti illeciti ed azioni corruttive;

- il D.Lgs. 14.03.2013 n.33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche ammimistrazioni”, adottato
in attuazione della delega contenuta nella Legge sopra menzionata, ha complessivamente
operato una sistematizzazione dei principali obblighi di pubblicazione gravanti sulle PP.AA.,
ed implementato il sistema dei controlli e delle sanzioni sullattuazione delle norme in
materia di trasparenza;

TENUTO CONTO delle delibere dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione e per la valutazione e la
frasparenza delle Amministrazioni Pubbliche (ANAC ex CIVIT) quali n.105/2010, n.2/2012 e da’
ultimo la n.50/2013 avente ad oggetto “Linee guida per I’aggiornamento del Programma Triennale
per la trasparenza e ’integrita 2014-2016";

VISTO lart. 10, comma 1, del D.Lgs. 33/2013 che dispone “ogni amministrazione adotta un
Programma triennale per la trasparenza e l'integritd, da aggiornare annualmente” allo scopo di
garantire un adeguato livello di trasparenza, la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita”;

ATTESO che il Programma triennale per la trasparenza e l'integritd, cosi come statuito dall’art. 10,
comma 2 del menzionato provvedimento, “definisce le misure, i modi e le iniziative volfi
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,; [...] Le misure del
Programma triennale sono collegate, sotto Il'indirizzo del responsabile, con le misure e gli
interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione. A tal fine, il Programma costituisce di
norma una sezione del Piano di prevenzione della corruzione”;

DATO ATTO che, cosi come disposto dall’art. 10, comma 3, “Gli obiettivi indicati nel
Programma triennale sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e
operativa dell'amministrazione, definita in via generale nel Piano della performance e negli
analoghi  strumenti di programmazione previsti negli enti locali”; La promozione di maggiori
livelli di trasparenza costituisce un'area strategica di ogni amministrazione, che deve-tradursi
nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali”’;

VISTA la deliberazione aziendale n. 917/D.G. del 29/08/2013 ad oggetto: “Nomina della Dott.ssa
Barbara Proietti, dirigente amministrativo, quale Responsabile della trasparenza nell'Azienda USL.
di Rieti, ai sensi dell'art. 43 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 . '

RILEVATQ che il Responsabile per la Trasparenza, il cui nominativo & indicato nel Programma
triennale per la trasparenza e lintegritd, provvede, in forza del disposto dell’art. 43 del citato
D.Lgs.:

- all’attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigenté, assicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo
politico, all'Organismo indipendente di valutazione, all'Autorita Nazionale Anticorruzione
¢, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione;



- all'aggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza e l'Integrita, all'interno del
quale sono previste specifiche misure di monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di
trasparenza e ulteriori misure e iniziative di promozione della trasparcnza in rapporto con il
Piano anticorruzione;

- asegnalare 1 casi di inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in materia di
pubblicazione previsti dalla  normativa vigente, all'ufficio di disciplina, ai fini
dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare;

- a segnalare, altresi, gli inadempimenti al vertice politico dell’'amministrazione, all'OIV ai
fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita;

CONSIDERATO che con deliberazione aziendale del 31.01.2014 n.88/D.G 1T, & stato approvato il
Piano Triennale per la Trasparenza ¢ I’Integrita 2014-2016,

ATTESO che le azioni del Programma in parola sono coordinate con le misure e gli interventi
previsti dal Piano di prevenzione della corruzione e che gli obicttivi indicati sono formulatt in
collegamento con la programmazione stratcgica dell’Azienda come definita nel Piano della
performance;

CONSIDERATO :

- che con deliberazione del 18.05.2015 n.340/D.G. si & provveduto ad  integrare
I"aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2015 -2017 adottato
con delibera del 30.01,2015 n.32/D.G.;

- che il Responsabile della Trasparenza raccorda la propria attivita con il Responsabile della
Prevenzione della corruzione assicurando un collegamento nel contenuto dei due documenti
programmatori in questionc;

VISTO il Programma Triennale per la Trasparenza e 'Integrita 2015 - 2017 che, allegato al
presente provvedimento, ne costituisce parte integrante e sostanziale;

VISTO il D.L.vo 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni;
VISTO il D.L.vo 286/99;
ATTESTANDONE la legittimita ed utilita per il servizio pubblico;
DATO ATTO che la proposta & coerente con il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
adottato con Deliberazione n. 32/DG del 30.01.2015 ¢ successivamente integrato con Deliberazione
n. 340/DG del 18.05.2015.

PROPONE

1. DI ADOTTARE I’aggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita
2015 - 2017, allegato al presente provvedimento e ne costituisce partc integrante e sostanziale;

2. DI DISPORRE che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line aziendale ai
sensi dell’art.32, commal, della legge 18.09.2009, n.69 e del D.Lgs. 14.03.2013 n.33.
IL DIRETTORE GENERALE

Preso atto:

— Che il Dirigente proponente il presente provvedimento soltoscrivendolo attesta che lo stesso,
a seguito dell’istruttoria cffettuata, &, nella forma ¢ nclla sostanza, legittimo e assolutamente
utile per il servizio pubblico, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 1 della legge
20/94 e successive modifiche ed ¢ coerente con gli obicttivi dell’ Azienda;



Che il Direttore Amiministrativo ed il Direttore Sanitario hanno espresso parere positivo con la
sottoscrizione dello stesso;

DELIBERA

DI approvare e far propria la proposta di cui trattasi che qui si intende integralmente riportata;

DI dichiarare Il presente provvedimento immediatamente esecutive non essendo sottoposto al
controllo regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art.30 della L.R. n. 18/94 e successive
modificazioni ed integrazioni e degli artt.21 ¢ 22 della L.R: 45/96.

1l Diretgﬁe Generalg
Dott.ssaf.aura F' i
T
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Premessa

La trasparcnza costituisce, nell” azione amministrativa, un aspetto essenziale delle prestazioni
inerenti 1 diritti sociali e civili si sensi dell’articolo 117 , secondo comma lett.m) della
Costituzione.

Il D.Lgs. 27 ottobre 2009 n.150 ha dettato una serie di obblighi in materia di trasparenza
necessari a garantire pubblicita ed accessibilita di dati ed informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni.

La legge 6 novembre 2012 n.190 avente ad oggetto “Disposizioni per la prevenzione ¢ la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, denominata in
breve “Anticorruzione” ha fatto della trasparenza uno dei principi fondamentali per prevenire la
corruzione, sottolineandone il ruolo fondamentale quale strumento per la prevenzione della
corruzione, ampliandone sia 'ambito soggettivo che I’ambito oggettive di applicazione,
prevedendo il riordino delle numerose disposizioni in materia di trasparenza e asseghandole la
funzione dissuasiva rispetto a tenomeni di cattiva gestione delle risorse pubbliche,

Proprio in attuazione della legge cd. “anticorruzione”, ¢ stato adottato il d.lgs. 14 marzo 2013
n.33( per brevita chiameremo decreto per la trasparenza), inerente il “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”, che costituisce un ponte tra le misure del programma triennale per
la trasparenza ed il Piano triennale della prevenzione della corruzione.

1l Decreto per la trasparenza ha complessivamente operato una sislematizzazione dei principali
obblighi di pubblicazione vigenti, introducendone di nuovi e disciplinando per la prima volta
Iistituto dell’accesso civico (art. 5) con il quale il legislatore riconosce a chiunque la facolt di
vigilare, altraverso il sito web istituzionale, sul rispetto da parte della pubblica amministrazione
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni.

Tale normativa ha modificato la disciplina prevista dall’art. 11 del D.Lgs. n. 150/2009,
precisando compiti ¢ funzioni dei “Responsabili defla trasparenza™ ¢ degli OIV e prevedendo la
creazione, sui siti web istituzionali, della sezione “Amministrazione Trasparente” che sostituisce
la precedente sezione “Trasparenza, valutazione e merito” prevista dall’art. 11, ¢. 8 del D.Lgs.n.
150/2009.

L’accezione di trasparenza alla quale si fa riferimento & quella di accessibilita totale alle
informazioni in ogni aspetto dell’organizzazione in modo da consentire Paccesso da patte
dell’intera collettivita a tutte le “informazioni pubbliche” e favorire forme diffuse di controllo sul
buon andamento e imparzialita della gestione. La suddetta accezione implica che le
amministrazioni si impegnino, nell’esercizio della propria discrezionalith e in relazione
all’attivita istituzionale espletata, a pubblicare sui propri siti istituzionali dati ulteriori oltre a
quelli espressamente indicati e richiesti da specifiche norme di legge.

Nella pubblicazione dei dati deve essere, in ogni caso, garantito il rispetto delle disposizioni
previste dal D.Lgs 196/2003 “Codice Privacy” ¢ dalla disposizioni del Garante della Privacy, e
devono esscre adottate tutte le cautele necessaric per evitare una indebita diffusione dei dati
personali, poenendo particolare attenzione a quanto previsto dall’art.11 del d.lgs. n.196/2003 che

fissa i principi di non eccedenza e pertinenza nel trattamento dati e fatti propri alPart. 4 del
decreto 33/2013.

1. Obblighi di pubblicazione
Il presente P.T.T.I ha lo scopo di definire modalita, strumenti e tempistica con cui I’ Azienda

Unita Sanitaria Locale di Rieti intende favorire la trasparenza ¢ 'integrita della propria azione
amministrativa nel tricnnio 2015 —2017.
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Gli adempimenti in tema di trasparenza vengono assolti mediante pubblicazione  sul sito
aziendale  wwy.aslrieti.it nella sezione "Amministrazione Trasparente”. di facile accesso e
consultazione.

I contenuti della suddetta sezione sono strutturati in coerenza con quanto riportato nell'allegato A
del D.Lgs 33/2013, tenuto conto delle indicazioni della delibera CiVIT n. 50/2013 per cui la
sezione dedicala alla trasparenza presente sul sito istituzionale e denominata “Amministrazione
trasparente ¢ stata realizzata secondo modelli standardizzati. La pubblicazione dei dati deve
cssere costantemente aggiornata al fine di garantirne la veridicita e I"adeguamento  alle
innovazioni normative o amministrative intervenute, nonché il miglioramento in termini dj
qualita dei contenuti e di visibilita degli stessi.

L’ Azienda, in ragione delle proprie caratteristiche strutturali funzionali, potra pubblicare quei
dati che riterra di reale utilita per i portatori di interesse procedendo anche in elaborazioni di
“secondo livello”, rendendoli pit comprensibili ad interlocutori che non abbiano specifiche
competenze tecniche,

La programmazione degli adempimenti tiene conto dei termini di entrata in vigore delle norme e
prevede fasi progressive di realizzazione.

1 dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, ai sensi dell’art, 8
comma 3 del Decreto Legislativo n. 33/2013, sono pubblicati per un periodo di cinque anni,
decorrenti dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello da cui decorre I'obbligo di
pubblicazione, e comunque fino a che gli atti pubblicati producono i loro effetti, fatti salvi i
diversi termini previsti dalla normativa in materia di trattamento dei dati personali ¢ di quanto
previsto da specifiche previsioni normative. Alla scadenza del termine di durata dell’obbligo di
pubblicazione, i documenti, le informazioni e i dati sono comunque conservati e resi disponibiii
all’interno di distinte sezioni del sito di archivio.

In particolare, in conformita alle indicazioni sulla qualita dei dati pubblicati di cui al D.Lgs
33/2013, deve essere garantito il rispetto dei seguenti principi:

a) completezza ed accuratezza;

b) comprensibilita e semplicita di consultazione;

¢) aggiornamento;

d) tempestivita;

¢) pubblicazione in formato aperto.

Quindi il presente documento ha lo scopo di definire le modalita ¢ la tempistica con cuj la ASL
di Rieti nel triennio 2015 — 2017 , nel rispetio del decreto legislativo 14 marzo 2013 n.33,
intende sostenere la trasparenza ¢ Pintegrita della propria azione amministrativa, 1 riferimenti
per la redazione di tale programma sono le Linee guida dettate dalla delibera CIVIT del 4 luglio
2013 n. 50 (dal 31.10.2013 denominata ANAC) per I'aggiornamento del Programma triennale
per la trasparenza e Iintegrita,

2. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL’AZIENDA SANITARIA LOCALE RIETI

L’organizzazione e le funzioni dell’amministrazione, base del Piano della Trasparenza, sono
definite nell’ Atto Aziendale che ¢ stato adottato con deliberazione del 23.02.2015 n.108/D.G. ed
approvato dalla Regione Lazio e pubblicato sul BURL del 23.04.2015. Si ¢ operato un notevole
cambiamento del modello organizzativo aziendale. Poich¢ le  modifiche sono in corso di
definizione, per il quadro riassuntivo di rappresentazione  dell’azione amministrativa
dell’ Azienda,cosi come I allegato 1) della delibera CTVIT n.50 del 2013. si rimanda all'allegato
di cuial PTTI 2014 — 2016,
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3. PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA.

Con la delibera n.50/2013 la CIVIT ha definito le linee guida per la stesura del programma della
trasparenza 2014-2016. Queste prevedono il contenuto minimo ¢ I'organizzazione dei dati da
pubblicare nella sezione Amministrazione Trasparente del sito web istituzionale nella sezione
“Amministrazione trasparente”.

La tipologia dei dati che I’ASL deve pubblicare ¢ le strutture responsabili della produzione,
trasmissione, pubblicazione ed aggiormamento dei dati stessi sono indicati nell” allegato 1} della
delibera CIVIT n.50 del 2013.

Il dirigente responsabile di ciascuna struttura ha la piena ed esclusiva responsabilita della
esatlezza, compiutezza e tempestivita dei dati, assicurando un flusso continuo delle informazioni
e ne risponde in caso di inadempimento.

Il responsabile della trasparenza in caso di inadempienza da parte dei responsabili inviera
segnhalazione all’OIV.

Dal primo programma della trasparenza ed integrita adottato da questa Azienda il 21 agosto 2012
con atto deliberativo n.852/D.G. sono intervenuti atj legislativi quali la legge 190/2012 ed i
decreto legislativo 33/2013 olire le delibere ANAC (ex CIVIT) n.2/2012 e n.50/2013 si & dato
forza e motivazione a rafforzare tutte le azioni messe in campo per la partecipazione democratica
dei cittadini all’attivita amministrativa della ASL e le indicazioni per realizzare tale obiettivo.
Conseguentemente la AUSL Rieti con atto deliberativo del 31.01.2014 0.88/D.G 11, ha adottato il
Piano triennale della Trasparenza ed [ntegrita 2014 — 2016 in ottemperanza alle previsioni
normative: creazione sul sito web istituzionale della sezione denominata “Amministrazione
trasparente”, organizzata in sotto-sezioni al cui interno sono inseriti i dati e le informazioni
previste dal decreto stesso e, coerentemente » 8010 state predisposte le tabelle che descrivono le
diverse tipologie di dati pubblicati, Ie strutture che forniscono le informazioni da pubblicare ¢ la
periodicita di aggiornamento. Talj tabelle vengono alimentate secondo la tempistica di legge ¢
rimangono strutturalmente invariate, nelle more delle modifiche organizzative in corso dj
definizione.

L’altra novita introdotta dal decreto trasparenza — art.5 - ¢ stata Distituzione dell’”Accesso
civico” con cui il legislatore ha ampliato i confini definiti dalla fegge 241/90 e difatti non
sostituisce il diritto di accesso di cui all’art, 22 della succitata legge rivolto alla protezione di
interessi giuridici particolari di soggetti portatori di un interesse diretto, ma riguarda tutte le
informazioni ed i dati che ai sensi del decreto 33/2013 le pubbliche amministrazioni devono
pubblicare.

Questa Azienda , in accordo con il Piano anticorruzione, ha previsto che per il tramite
dell’Ufficio Relazioni con il Pubblico, attraverso il canale “Serivi all 'URP ", il cittadino segnali
Pomessa pubblicazione di documenti di cui voglia prendere visione ed il responsabile aziendale
della Trasparenza entro 30 giorni dal recepimento della richicsta dovra provvedere ai sensi di
legge. Con atto deliberativo del 29.06.2015 n.557/D.G. I’ Azienda ha adottato il Regolamento per
Pesercizio dell’accesso civico ed individuato il titolare del potere sostitutivo nella persona del

LAZIO &

Direttore Amministrativo pro-tempore.

3.a) Seggetti coinvolti;

Responsabile della Trasparenza — tenuto a
- svolgere stabilimente una attivita di controllo sull’adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente segnalando eventuali inadempimenti;
- predisporre ed aggiornare il Programma Triennale per la Trasparenza e I Integrita
- controllare ed assicurare la regolare attuazione dell’ Accesso Civico.
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LAZIO <

Questa Azienda ha individuato quale Responsabile della Trasparenza , con deliberazione del
29.08.2013 n.917/D.G. ff. - la Dott.ssa Barbara Proietti, Direttore U.Q.C. Affari Generali e
[egali.

Dirigenti/Responsabili delle strutture competenti per materia — cui compete Pattuazione del
Programma.

I predetti Dirigenti/Responsabili hanno a tal fine il compito di individuare, elaborare, aggiornare,
verificare la possibile rielaborazione del singolo dato e pubblicarlo/farlo pubblicare nell’area
dedicata “Amministrazione trasparente”.

Ciascun Dirigente/Responsabile ha la facolta di individuare un “referente”, che si occupera delle
operazioni di raccolta ¢ pubblicazione dei dati, dandone comunicazione al Responsabile per la
Trasparenza.

La responsabilita in merito ai dati pubblicati fa capo, in ogni caso, al Dirigente/Responsabile di
ciascuna sfruttura che ¢ tenuto a vigilare sulla correttezza/completezza/tempestivita di
aggiornamento dei dati di sua competenza, assicurando, perianto, un flusso continuo delle
informazioni e ne risponde in caso di inadempimento.

4. MISURE DI MONITORAGGIO E DI VIGILANZA volte ad assicurare la regolarita ¢ la
tempestivita dei flussi informativi e attuazione degli obblighi di trasparenza.

Per Pattuazione del presente Programma & fondamentale una  chiara ripartizione delle
competenze tra i diversi soggetti che concorrono alla pubblicazione dei dati ¢ su un efficace
sistema di monitoraggio della pubblicazione dei dati stessi.

Il Responsabile della Trasparenza monitora Iattuazione del Programma e, qualora rilevi
eventuali ritardi o inadempienze, li comunica tempestivamente ai Dirigenti/Responsabili i
competenza e, in caso di ulteriore ritardo/inadempienza riferisce alla Direzione Strategica
dell’ Azienda per I’adozione delle necessarie misure correttive ¢ al Nucleo di Valutazione ai fini
delle determinazioni, in fase di valutazione degli obiettivi individuali, nella corresponsione della
retribuzione di risultato ¢ del trattamento accessorio nei confronti dei soggetti inadempienti.

Le suddetie verifiche saranno effettuate a campione, mediante consultazione della sezione
“Amministrazione Trasparente”, colloqui/confronti con i Dirigenti/Responsabili per materia.

Il Programma della trasparenza si pone in relazione al ciclo di gestione della performance,
rappresentando, da un lato, uno degli aspetti fondamentali della fase di pianificazione strategica
e, dall’altro, lo strumento attraverso cui si rendono evidenti agli stakeholder di riferimento i
contenuti del Piano, i risultati conseguiti rispetto a quelli attesi, e la Relazione sulla performance.

5. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA.

Il Responsabile della trasparenza ed integrita, Dott.ssa Barbara Proietti, in accordo con il
Responsabile dell’Ufficio Relazioni con il pubblico, Dott. Michele Bizzoca, ha inviato mezzo

mail ai principali stakeholder aziendali il precedente programma per il loro coinvolgimento teso
a recepire entro ii 27 gennaio 2014, suggerimenti per la stesura del programma 2014- 2016.

Tale documento, in analogia con il Piano anticorruzione, ¢ stato pubblicato sul sito istituzionale
netla sezione “Amministrazione trasparente”.

Relativamente all’aggiornamento 2015 2017, al fine del pieno coinvolgimento dei responsabili
delle strutture aziendali e per il massimo raggiungimento possibile dell’obiettivo prefissato di
frasparenza, ¢ prevista una giornata di approfondimento entro ottobre 2015. Nello stesso periodo
¢ prevista I” organizzazione di una giornata della trasparenza con il sostegno della struttura
Comunicazione e Marketing.




